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En el 2009 iniciamos un proceso para cambiar la historia reciente. Bajo el liderazgo
del Presidente Ricardo Martinelli,el pais corrigio/enmendd su rumbo, elaborando una
estrategia basada enlarealidad de todos los panamefios, considerando elementos
culturales, sociales, politicos y econémicos.

Se acercan |as elecciones. Es hora de reflexionar, de debatir, de ser responsables
respecto a la eleccion de quien dirigira el futuro de este pais, el cual se encuentra en
un periodo de prosperidad, con un futuro promisorio, con una expansion econdmica
estrechamente ligada al desarrollo social. Es por esto, gue no podemos desviarnos
de este caminoy este es el objetivo del Plan de Gobierno Nacional de José Domingo
Arias, de Cambio Democratico y del Partido Malinera, denominado “Panama MAS” el
cual sera debatido con todos l10s panamefios en [os proximos meses.

Ese Panama, descontento, insatisfecho e inseguro, ha guedado en el pasado.
Es nuestro deber generar valor agregado a este crecimiento, aprovechando esta
bonanza economica, dirigiendo las politicas publicas al mejoramiento del nivel de
vida de la poblacion. Lograremos una mejor distribucion del ingreso e inclusion social.

Panama no se detendra. José Domingo Arias, uno de los principales protagonistas
de las grandes transformaciones gue esta teniendo nuestro pais, esta dispuesto a
asumir la gran responsabilidad de continuar con MAS cambios en Todo y para Todos.

La transformacion que hemos vivido no tiene paralelos en nuestra historia. Basta
con mirar atras y notaremos la gran brecha entre el Panama de ayer y el Panama
de hoy. Lo hemos logrado, y seguiremos haciéndolo porgue Somos gente visionaria,
incansable, comprometida con nuestra gente, creyentes y promotores del Cambio.
Poresto,debemosunificaresfuerzosparalograrlosobjetivos nacionales. Dirigiremos
todo nuestro esfuerzo al servicio de todos I0s panamefios y panamefias, y con tu
voto soberano en el 2014, lo alcanzaremaos!

Panama, ha Cambiado en la Economia

El Gobierno Nacional ha mantenido un crecimiento econémico sostenido, medido
a traves del comportamiento de los principales indicadores macroecondmicos,
logrando tasas entre las mas altas a nivel mundial y la mas alta de Latinoamérica
en los ultimos dos afios, a pesar que el mundo se mantenia en plena crisis
economica global.




Un importante aporte a la dignidad de la persona vy la lucha contra la pobreza, ha
sido la construccion de 26,000 viviendas populares incluyendo proyectos para
areas marginadas, como la Construccion del Proyecto de Curundu, gue incluye mas
de 1,000 viviendas para sus habitantes.

Panama, ha Cambiado en Infraestructura

A pesar del aumento de la poblacion, y con ello el incremento de la demanda de
bienes y servicios, la infraestructura del pais seguia siendo la misma. Hoy en dia en
el pais se esta haciendo en 4 afios lo que no se hizo en los ultimos 40.

El programa de construccion mas grande de nuestra historia incluye la construccion
del primer Metro en Centroamerica, el cual movilizara aproximadamente un millon
de personas diariamente; la creacion de la nueva Red Vial de la Ciudad Capital, con
sus pasos vehiculares, que permitird agilizar el trafico en el Area Metropolitana; la
Cinta Costera en su Fase lll incluye una via gue circunvalara toda el area del Casco
Antiguo y el barrio del Chorrillo, facilitando el acceso para una nueva conexion vial
con el interior del pais, entre otras obras de alto impacto nacional.

Con el Proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panama, gue incluye inversiones
adicionales de mas de B/.600 millones, mejoraremos las condiciones sanitarias,
particularmente en los barrios pobres, mediante la construccion de nuevas redes
de alcantarillado sanitario y la expansion de la red de acueductos.

Como requerimiento basico para el impulso del comercio local y regional, se invirtio
enlaconstrucciony modernizacion de carreteras en el interior del pais. Alliestan
el ensanche Divisa-Las Tablas, David-Boguete, la Autopista Arraijan-La Chorrera,
entre otros.Y enlo relativo al comercio internacional,y desarrollo del sector logistico,
y el turismo, tenemos la ampliacion del Aeropuerto Internacional de Tocumen SA. la
modernizacion del Aeropuerto Enrigue Malek (David), Aeropuerto Enrigue A, Jiméenez
(Coldn), y la construccion del nuevo aeropuerto en Rio Hato, Scarlett Martinez.

La inversion en infraestructura del periodo superara los B/.15,000 millones, triplicando
las inversiones gque se ejecutaron en el periodo pasado. Estas y muchas otras obras
en curso,dan respuesta alos desafios que tiene el pais y se continuaran resolviendo
los otros problemas de infraestructura nacional y con ello, se lograra mejorar el dia
a dia de la vida de miles de panamefios.




Panama, ha Cambiado en la Educacion

Panama carecia de una educacion orientada a la ciencia y a la tecnologia, con
un sistema educativo caotico, deficiente, con una pedagogia inadecuada, la cual
no podia enfrentar 10s grandes desafios y avances cientificos gue imponen la
actualidad mundial.

Hoy dia hemos iniciado la transformacion de la educacion, ya gue el pais se planted
como prioridad, la transformacion curricular,desde la inicial hasta la media, inclusion
y COmMpromiso social y el mejoramiento y expansion de la infraestructura escolar,
llevando a cabo programas de construccion de Escuelas de Formacion Integral o
Modelos,lasampliaciones de Escuelas Primariasa Centros Educativos de Educacion
Basica General (CEBG), incluyendo un fuerte programa de Fortalecimiento
Institucional y el desarrollo de un modelo para el mejoramiento de la ensefianza
y aprendizaje de la ciencia, a fin de cumplir con los objetivos de la ensefianza basica,
los cuales favorecen y dirigen el crecimiento integral del educando.

El Gobierno Nacional impulsd programas de interés social tales como la Beca
Universal, textos escolares gratuitos, la distribucion gratuita de computadoras
portatiles, factores que redujeron la brecha tecnoldgica gue separa a la educacion
publica de la privada. Todos estos programas alentaron a los estudiantes a
permanecer en el sistema educativo. Para el afio 2009 la desercion escolar en la
educacion basica primaria era de 2.4% y en los niveles de media y premedia 12.3%,
reduciendose esta para el 2012 a 0.9% vy 2.78% respectivamente.

Panama, ha Cambiado en la Salud

El pais ha experimentado avances significativos en materia de salud, tanto en
cantidad como en calidad de los servicios ofrecidos a la poblacion. Hemos invertido
en la construccion de infraestructura hospitalaria - para brindar un servicio digno
en diferentes areas del pais.

Actualmente el Gobierno Nacional gjecuta un Plan agresivo de construccion
de hospitales a nivel nacional, por cerca de B/.400 millones, entre l0os cuales se
destacan el Anita Moreno en la provincia de Los Santos, el Hospital de Bugaba en la
Provincia de Chirigui, y el Chicho Fabrega en la provincia de Veraguas, entre otros.

Y no podemos dejar de mencionar, en la Ciudad Capital la construccion de la Ciudad
Hospitalaria, que sera el complejo medico mas grande y moderno de Ameérica




Latina.-, ademas de la construccion de 21 Centros de Atencion Primaria de Salud
Innovadora (MINSA-CAPSI).

Cumpliendo con los objetivos del Milenio, se busca reducir en materia de salud los
siguientes aspectos: erradicar la pobreza extremay el hambre; reducir la mortalidad
en la nifiez; reducir la mortalidad materna; combatir VIH/SIDA, malaria y otras
enfermedades de transmision; garantizar la sostenibilidad del medio ambiente:
fomentar una asociacion mundial para el desarrollo. Para cumplir, continuaremos
los programas de campafias de prevenciony atencion de la salud, a nivel nacional.

Panama, ha Cambiado en la Politica

No seria posible lograr tanto en tan poco tiempo, sin cambiar la forma de pensar
y hacer politica, sin acabar con el privilegio de los poderosos gue pensaban que
estaban muy por encima del resto de las personas, al extremo de gue no se
molestaban en pagar sus impuestos. El vigjo sistema politico gue servia solo a
los intereses de una pequefia élite, fue eliminado por los vientos del Cambio vy asi,
Panama dejo atras ese pasado en el gue 10s ricos se hacian mas ricos y los pobres
cada vez mas pobres.

Ahora, Panama Seguira Cambiando

¢Como mantener el ritmo de crecimiento y la intensidad de I0s cambios que estan
haciendo de Panama un pais cada vez mejor? La candidatura de José Domingo
Arias es la respuesta a esta pregunta. Entre todos los candidatos, él es el Unico
gue garantiza el compromiso de aprovechar el legado de transformacion del actual
Gobierno y, con su experiencia, conocimiento, alto grado de responsabilidad vy
respeto por las instituciones, realizar Mas Cambios en Todo y para Todos.




Estas propuestas incluyen:

‘ Crear un Hub Universitario con universidades locales e internacionales, con el
proposito de atraer universidades de distintas partes del mundo incluyendo el intercambio
de profesores y alumnos de las mejores universidades, con la finalidad de contar con el
recurso humano necesario para viabilizar el proyecto “pais” y convertir a Panama en un
centro de conocimiento reconocido a nivel mundial.

0 Aumentaremoslacoberturadecarrerastécnicascomounaopcioncomplementaria
a las licenciaturas.

O Proveer de una Beca Universitaria a los estudiantes, para facilitarles el ingreso vy la
sostenibilidad en el Sistema Educativo Universitario.

0 Fortalecer la infraestructura de transporte del pais a traves de la construccion de
nuevas obras,como |as Lineas Dos y Tres del Metro; la conexion entre el Corredor Norte y el
Aeropuerto Internacional de Tocumen; la rehabilitacion de vias interurbanas y caminos
de produccion en el resto del territorio nacional.

0 Fortalecer las politicas de crédito y asistencia técnica al sector agricola, con el
fin de aumentar la produccion nacional y favorecer la comercializacion de productos
agropecuarios a precios mas accesibles al consumidor.

Q Poner especial atencion al desarrollo de las micro-empresas en nuestro pais,
fortaleciendo asistencia técnica, asistencia al credito, y desarrollando politicas publicas
acordes a sus necesidades.

0 Ampliar el nimero de Ferias Itinerantes y Jumbo Ferias en todo el pais,con el propgdsito
principal de bajar el alto costo de la canasta basica familiar y brindar a la poblacion panamefia
de escasos recursos, alimentos de buena calidad a los mejores precios del mercado.

‘ Reforzar los programas de Seguridad Preventiva, para hacer posible que policias y
Vecinos trabajen de manera conjunta forjando lazos de confianza y respeto mutuo, para
enfrentar la violencia. Para tales fines, se propone la creacion de Estaciones de Policia
Comunitaria en todo el pais, especialmente en las zonas mas pobres y vulnerables.

‘Creacién del programa “Medicamentos a los 70°s”, con el proposito de ofrecer

medicamentos para la atencion de enfermedades cronicas, para adultos mayores y personas
con discapacidades motrices gue no cuenten con seguridad social.



O Por primera vez, crear una politica publica basada en 3R: RECICLAR — REDUCIR -
REUSAR

O Promover la reforestacion para un Panama Mas Verde.

0 Ampliar el Programa de 100 a los 70, gue a partir de enero de 2014 se convertira en
120 alos 70.Con este programa se ayudara a lograr un ingreso minimo, a aguellos adultos
mayores, gue carecen de los beneficios de una jubilacion o pension de la Caja de Seguro
Social.

O Creacion de los Centros de Atencion Integral a la Mujer (Ciudad Mujer), uno en
cada provincia, de acuerdo a las necesidades propias de lugar.

0 Procurar el desarrollo equilibrado entre las ciudades y el campo, creando polos de
crecimiento econdmico en areas rurales, para disminuir la migracion a las areas urbanas
del pais.

Brindaremos una solucion de abastecimiento de agua potable permanente y a
largo plazo.

Las directrices anteriores constituyen parte de las propuestas contenidas en el Plan
Panama MAS. Las mismas representan el compromiso de José Domingo Arias en la
conformacionde un Gobierno Nacional enfocado enlainnovacion,eldesarrollo econdmico
y social, para lograr la reduccion de las desigualdades en el pais.

José Domingo Arias,integrara atodos los panamefios y panamefias a traves de consultas
y conversatorios, con la finalidad de conocer sus ideas y necesidades, para enfocarse en
las soluciones y de esta forma experimentar nuevos y mejores cambios.

Asi gue manos a la obral

Juntos, vamos a discutir el futuro de Panama! Juntos, vamos a caminar hacia las
elecciones del 4 de mayo!

Juntos, vamos a ganar y seguiremos en el camino correcto, con Mas Cambios en Todo
y para Todos!
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1.1 Antecedentes - Escenario Actual y Futuro

Panama, un pais clasificado por el Banco Mundial (BM) de ingreso medio alto, ha desarrollado
histéricamente una economia fuertemente ligada a su privilegiada posicion geograficay ala
existencia de tres (3) enclaves de servicios: El Canal, La Zona Libre de Colon (ZLC) vy el Centro
Bancario Internacional (CBI).

La economia panamefia ha desarrollado una estructura dual, gue sigue vigente: Un sector
moderno basado en servicios de caracter exportable, dinamico, competitivo e inserto en la
economia internacional; y l0s sectores agricolas e industriales gue tienen un peso menor y son
poco competitivos internacionalmente y destinados esencialmente hacia el mercado interno.
Esta estructura ha generado una distribucion desigual de las riquezas, o gue explica el indice de
pobreza registrado en las zonas rurales del pais.

Aproximadamente el 55% de la poblacion se concentra en el area metropolitana, en las
Provincias de Panama y Colon, ubicadas en el eje del Canal de Panama entre otros factores,
ligadas directa e indirectamente a las actividades de servicios internacionales, las cuales
aportan el grueso al ingreso nacional. El segmento restante de la poblacion es en gran parte
de caracter rural, relacionado primordialmente con las actividades agricolas de subsistencia
y con una pequefia participacion en actividades secundarias dentro de la agroindustria.

El Gobierno Nacional impulso un plan estratégico, identificando motores de crecimiento en
el area logistica, turismo, produccion agropecuaria y servicios financieros, en los que el pais
desarrolld una ventaja competitiva sostenible frente al dinamismo de la globalizacion. Este
Plan estrategico dio como resultado una disminucion en |la tasa de la pobreza a 25.8%, a
traves de la generacion de empleo y oportunidades,como parte de la estrategia social que se
concentro endos ejes prioritarios: Formacion de Capital Humano para el Desarrollo e Inclusion
Social. Recordemos gue hace unos afios la pobreza alcanzaba a 40% de la poblacion.

Enlos ultimos tres afios la economia panamefia mostro aumento en sus tasas de crecimiento,
promediando 9.7%, ubicandose como el pais de mayor crecimiento en Ameérica Latina. Los
sectores de mayor participacion fueron la construccion y la mineria, con una variacion
cercana al 20% en promedio cada afio. Lo que permitié una mejor distribucion de ingreso a
|o largo del territorio nacional.

Lacapacidaddeejecuciondelgastodeinversionfueunfactor fundamentalparaelcrecimiento
gconoémico, ya que el pais registré un proceso acelerado en términos de contratacion y
licitacion de obras lo que llevd a Panama a aumentar su capacidad de gestion y gjecucion de
recursos destinados a proyectos de construccion.

La inversion del Sector Publico No Financiero ejecutado por el Gobierno Nacional durante los
ultimos cuatro afios correspondio a mas de B/.15,000 millones. De este total se estima que
para infraestructura se asigno aproximadamente un 60% de la inversion total. El crecimiento
econdmico de Panama ha posibilitado la creacion de empleos suficientes para cubrir l0s
incrementos en la oferta laboral.
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Las politicas de los organismos internacionales plantean la necesidad de que los
paises emergentes fortalezcan l0s presupuestos de inversion publica mediante la
infraestructura necesaria, (carreteras, aeropuertos, escuelas, hospitales, etc.) a fin de
garantizar posteriormente el acceso y desarrollo de actividades propias del sector privado,
recomendacion ésta que ha sido acogida por el Gobierno Nacional.

El pais, al contar con un crecimiento acelerado durante Ios Ultimos afios y sanas practicas
de politica econdmica, obtuvo, por primera vez en el 2010, grado de inversion con una
calificacion de BBB- evolucionando a un BBB con perspectiva estable. Dicha evaluacion
acarred beneficios, reduciendo el costo de financiamiento y aumentando las fuentes de
capital, via la inversion directa.

Entérminos deotrosindicadores de nuestraeconomia podemos sefialar el cambio estructural
en la inflacion, gue se inicid en el afio 2006 por las presiones al alza provenientes del precio
del petroleo y del precio de materias primas e insumos de la produccion.

Segun datos de la Direccion de Crédito Publico del MEF, para el afio 2010 la relacion deuda—
PIB se ubicaba en 43.7%,disminuyendo a 40.9% para el 2011,y cayendo a 39.3% para el 2012.
Se estima que para el 2014 la relacion bajara a 38%, disminuyendo a 31% para el afio 2018 y
al 22% para el 2025. Por su parte el INEC ha reportado que la tasa de desempleo para el 2009
fue de 6.6%, bajando en l0s afios subsiguientes a 4.1%.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), pronostica para Ios afios 2013 y 2014 tasas de
crecimiento para Panama de 7.5% y 7.0% respectivamente. Ademas, indica que el pais
registrara el mayor crecimiento de America Latina para los proximos cinco afios. La CEPAL
proyecta un cierre de 7.5% para el 2013.

Se estima para Panama una tasa de inversion publica y privada para el 2013-2014, de 31.5%
del PIB, superior a la tasa promedio de Ameérica Latina (25%). Este nivel de inversion se
compara con las tasas maximas observadas en los paises del sudeste asiatico. Al mantener
este nivel de inversion se esta garantizando un proceso de incremento sostenido de la
capacidad productiva, reduciendo al mismo tiempo el riesgo de una caida en la actividad
econoémica en los proximos afios.

Se continuara priorizando el gasto de capital sobre el corriente para evitar presiones
pro ciclicas sobre la demanda interna. El gasto de capital se ha incrementado de un 15%
en el 2003, a un 37% en la actualidad, respecto al presupuesto nacional. (Ver documento
en anexos)

Segun el Fondo Monetario Internacional, se estima que en el periodo 2013-2014, la inflacion
terminara en 4.0 % anual y se mantendra en el mediano plazo a un nivel cercano a 3.5% anual.

Lo anterior constituye una sinergia en el proceso de apertura comercial de la Republica de
Panama, gue se traduce en mayores oportunidades de crecimiento econdmico y desarrollo
social a nivel nacional.

PAGINA 13 PANAMA MAS



1.2 Fuerte crecimiento economico basado en el aumento de la inversion

En términos de ingresos la perspectiva es positiva. Hacia el 2015 estara terminado el proyecto
de ampliacion del Canal.En la actualidad los aportes de esta actividad al presupuesto central
son alrededor de B/.1,000.0 millones anuales y se espera gue para el afio 2016 aumenten a
B/.1,700.0 millones.Posteriormente, se estima que el promedio anual sera de B/.2,500 millones
para los afios 2016 y 2025. (Ver documento en anexos).

Por otro lado, el aumento de la actividad econémica y el alcance de mayor eficiencia en el
cobrodelosingresos tributarios llevara a una menor dependencia del financiamiento externo.

NuestroPlande Gobiernocontemplaobrasdeinfraestructurade granmagnitud,contempladas
en la vision quinquenal que superara los B/.19,000 millones.

Entendemos, por tanto, que la situacion economica del pais permitira a nuestro gobierno
hacer las inversiones en desarrollo humano requeridas, y gue seany gue las instituciones de
justicia reciban la adecuacion presupuestaria necesaria para garantizar su independencia.

1.3 PANAMA MAS

Al elaborar nuestro Plan de Gobierno, establecimos como principio fundamental que el
mismo tenia que tener 10s mejores y mas modernos principios de planificacion estratégica
en funcion de Politicas de Estado, Gestion Publica y Gestion Publica por Resultados.

A nivel técnico politico se consideran algunas variaciones sistémicas sobre el gjercicio de
planificacion de politicas publicas, entre ellas:

Q El esquema de planificacion economica utilizado se baso en procesos positivos para
la relacion Estadoy el Sector Privado, respetando el valor de la cosa publica y el valor privado
ademas de una atencion sobre aspectos situacionales con orientacion estratégica.

‘ En el esquema de Planeamiento debemos resaltar ademas un cambio conceptual
gue se viene aplicando en aguellos paises de mayor tradicion democratica y sobre todo
con institucionalidad democratica muy fuerte y avanzada, aspectos que nos permitieron
establecer visiones importante de participacidn, especificamente el paso de la VISION DEL
SIGLO XX a la VISION DEL SIGLO XXI.
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VERSION XX VERSION XXI

ESTADO ESTADO
INTERVENCIONISTA COMPLEMENTARIO
Y PROMOTOR

PLANIFICACION
PLANIFICACION DEL ESII!MIEEIEI'IBIIII

DESAROLLO

ELEMENTOS
PROSPECTIVO

ENFASIS EN
SESGO SECTORIAL PLANIFICACION

REGIONAL

DESAROLLO PLANIFICACION
ECONOMICO REGIONAL

ENFOQUE ENFASIS EN
TECNOESTATICO PLANIFICACION
REGIONAL

El Plan de Gobierno se ha conceptualizado con un profundo esguema de desarrollo sobre
Politicas Publicas alineadas a nuestro nivel de desarrollo, especificamente:

1. Orientacidn al Desarrollo, Crecimiento y enfoque de politicas sociales e infraestructura.

2. Politicas Sociales para mejorar aspectos de equidad en toda la poblacidn.

3. Mucho énfasis en la proteccidn de la poblacidn, particularmente la mujer y los grupos
mas vulnerables.

4. Especial énfasis en la Educacidn para el desarrollo y fortalecer la sociedad del
conocimiento la ciencia y la tecnologia.

5. Ampliar el desarrollo en infraestructura a nivel de las provincias.

6. Mejoramiento sistematico del sector agropecuario, con una orientacion a la recuperacion,
seguridad alimentaria y potenciar rubros con capacidad de exportacidn.

7. Amplios esfuerzos para garantizar la Seguridad Ciudadana

. Nueva Vision sobre la Provincia de Colon.

9. Nuevo Polo de Desarrollo en Darién.

(o]

Con estos esquemas el Plan de Gobierno tiene capacidad para enfrentar los retos
de la sociedad, las necesidades de la poblacion, y de manera correcta como pais,
manejarnos en el entorno global. Utilizando las tecnologias como el internet y las
telecomunicaciones disponibles para crear cambios positivos en nuestra poblacién en
general, haciendo fuerte énfasis en las potencialidades de nuestra economia, nuestros
recursos y sobretodo nuestra gente.
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Esta demostrado gue los panamefios sabemos administrar de forma eficiente y eficaz
nuestros recursos cuando proponemos metas importantes y de comun acuerdo.
Gracias a ello en los ultimos afios pudimos implementar uno de 10s mayores programas
de inversion publica en la historia nacional, por mas de B/. 15,000 millones, y al mismo
tiempo nuestro pais alcanzo grado de inversion, por las tres agencias calificadoras de
riesgo mas importantes del mundo; todo gracias a la gestion responsable de las finanzas
publicas.

En mi gobierno pondremos en marcha un nuevo programa de inversiones ordenado vy
consistentes con objetivos de desarrollo nacional, gue superara los B/.19,500 millones.
Ademas, fortaleciendo la economia nacional, y alimentando el Fondo de Ahorro Panama
(FAP), reduciremos nuestra carga de deuda hasta 31% del Producto Interno Bruto para
finales del afio 2018.

Todo este trabajo se hara cumpliendo con el marco de la Ley de Responsabilidad Social
Fiscal, fortaleciendo la confianza de quienes inviertan en el pais. Nuestro gobierno enfocara
esfuerzos para lograr grado de inversion A- y asi reducir alin mas 10s costos relativos de
financiamiento.

GRAFICO TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO REAL DE PANAMA.

cromety . Y 3%

INTERNO BRUTO

2014

Estimacion del Banco Mundial

En los Ultimos cinco afios, la economia nacional crecid un promedio de 8.6% anual y mantuvo
un comportamiento robusto, incluso durante la peor etapa de la crisis financiera global en el
afio 2009. Nuestro gobierno se concentrara en mantener tasas de crecimiento importantes
en linea con lo estimado por organismos internacionales (FMI proyecta tasas de crecimiento
entre By 7% durante los proximos 5 afios).

Atender la alta demanda de mano de obra calificada que solicita el sector empresarial sera
mi prioridad. Esto nos lleva a mantener un contacto permanente entre el sector productivo
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y la institucion de formacion profesional (INADEH), tratando de manera correcta de
establecer las diferentes necesidades tanto en pertenencia, cantidad y calidad.

Adicionalmente, para alcanzar estas metas de produccion nacional mi gobierno trabajara
para aprovechar la mayor parte posible de la fuerza laboral disponible en el pais por lo
gue esperamos que la tasa de desempleo se mantenga entre 4 y 4.5% de |la poblacion
econdmicamente activa.

Para el proximo periodo gubernamental, Panama seguira fortaleciendo las industrias que
generan mayor valor agregado a nuestra economia, y que fueron identificadas luego de
investigaciones exhaustivas, con la ayuda de expertos internacionales. Estos sectores
seran:

A. Servicios financieros

B. Logistica

C. Agro-exportacion

D. Turismo

E. Panama como sede de empresas multinacionales.

En estos campos, me comprometo a incorporar los factores innovacion y tecnologia a
cada uno de estos gjes a traves de un programa coordinado con mi nuevo Ministerio de
Ensefianza Superior, Ciencia y Tecnologia. Ademas y muy importante, mi gobierno hara
reformas a procesos para que |0s tramites que tienen que hacer los panamefios sean
mas eficientes, amigables y transparentes: pago de impuestos, registros de propiedad,
permisos de construccion, entre otros. La automatizacion de procesos es clave para
lograr este objetivo.

Composicion PIB de Panama, 2012

Pesca
L)
1% Transporte-Telecom
Mineria 24%
2%

Electra - agua
3%

Hoteles - Rest

3% .
: Agropecuario Coﬂgzclo

3%
Construccion
% Financiero Immobiliario
8% 14%

Fuente: Contraloria General de la Republica

A- Servicios financieros

Una industria clave para el desarrollo economico nacional es la de intermediacion
financiera. El sector financiero ya es catalogado como uno de los mas competitivos en el
mundo, pero aln hay mucho trabajo por hacer para cuidar y maximizar esta posicion.
En nuestro gobierno aceleraremos nuestro trabajo para facilitar la coordinacion
integral de todas las industrias de servicios financieros del pais y asi cooperar para
explotar oportunidades de generar mas valor agregado al pais.
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Mirando siempre hacia adelante, nos elevaremos de una plaza bancaria regional a un
verdadero Centro Financiero Global impulsando la re-integracion de reconocidos Bancos
Globales complementando asi la presencia de |0s reconocidos Bancos Regionales. Panama
a traves de todos los Continentes asi como nuestro Canal interconecta el comercio global,
interconectara los capitales globales.Abriremos el camino para gue nuestro pais se convierta
en una sede de reconocimiento internacional en actividades relacionadas con fideicomisos,
Seguros y reaseguros, administradores de fondos internacionales de inversion, custodia
internacional y demas, ademas de contar con un dinamico mercado de capitales en donde
participen actores regionales e internacionales.

Como Gobierno continuaremos trabajando de manera coordinada para gue no estemos
en ninguna lista que perjudigue nuestro centro financiero. Con ello, fortaleceremos la
transparencia de nuestra industria financiera para beneficio de la imagen internacional de
nuestro pais. Ademas, estas iniciativas irian de la mano con los requisitos gue hemos de
cumplir como parte de nuestro objetivo de allanar el camino para gue Panama bringue un
escalon mas en su grado de inversion de la calificacion BBB a una calificacion A-.

En esta linea, hemos de promover de manera activa el proceso de la democratizacion del
capital estimulando y ofreciendo incentivos a empresas privadas para que listen acciones
en nuestroincipiente mercado de capitalesy ala vez, prometedoras e innovadoras pequefias
y medianas empresas tengan a disposicion un mecanismo alterno de obtencion de capital
cuando este proceso le es demasiado oneroso a través de mecanismos tradicionales de
financiamiento.

Trabajaremos,invitando a los actores, profesionales y especialistas del mercado de capitales,
en inculcar una verdadera cultura bursatil incorporando en la agenda educativa nacional,
un programa de ensefianza financiera (a través de mi Hub Universitario) para que esta y
proximas generaciones de jovenes en nuestro pais, emprendan desde una temprana edad
en una cultura de ahorro e inversion, la cual es digna de todo centro financiero global. Esto no
solo les abrira la oportunidad de participar de manera directa y equitativa en la creacion de
riguezas que ofrece el nuestro pais.

Nuestro gobierno también ve al sector financiero como un aliado para el desarrollo del sector
agropecuario. Por ello,aprovecharemos nuestra experiencia en gobernabilidad bancaria para
transformar al Banco de Desarrollo Agropecuario en una entidad con servicios de alta calidad
y eficiencia y efectividad para desarrollar la industria agropecuaria nacional orientado hacia
el pequefio productor.
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Por otro lado, completaremos el proceso de titulacion de propiedades en el pais, para que
mas panamefios tengan titulos de propiedad que puedan ser utilizados como “garantia” o
respaldo a financiamientos. Este es un recurso importante para gue muchos panamefnos
puedan financiar sus emprendimientos y asi aprovechar las oportunidades que esta
generando nuestro pals.

B- Logistica

Nuestro gobierno implementara proyectos claves para ampliar la conectividad interna del
pais; entre los cuales estan las lineas 2 y 3 del Metro para conectar Panama Este con Panama
Oeste, el tercer y cuarto puente sobre el Canal de Panama, la ampliacion y rehabilitacion vial
en el interior de la Republica, entre otros (ver capitulo Panama Mas Agil).

Es importante recalcar que las licitaciones para nuestro programa de modernizacion en
infraestructura incluiran los servicios de mantenimiento necesarios, con el objetivo de
fomentar una CULTURA de “cuidar los nuestro” y ademas buscar eficiencias y ahorros en
gastos de mantenimiento. Esto ha sido la clave del éxito del Canal de Panama en sus 100
afos de existencia.

Ademas, por el impacto que tiene la industria logistica sobre el desempefio econémico
nacional, mi gobierno creara la Secretaria de Logistica en el Ministerio de la Presidencia,
donde podra supervisar directamente la coordinacion entre todas las instituciones publicas
involucradas en el sector logistico (ver seccion Logistica y Transporte).

C- Agro-exportacion

Nuestro gobierno sera promotor activo del sector agropecuario y trabajara para alcanzar
el nivel de éxito que obtuvimos con otros sectores no-tradicionales como el turismo. El
sector agropecuario panamefio maximizara su verdadero potencial productivo en nuestra
administracion y podremos dar seguridad alimenticia a los panamefios y extranjeros gue
vivan en nuestro pais. Nuestro plan de accion para el agro mejorara dramaticamente la
calidad de vida de los pequefios productores en el interior de la Republica. El interior de
nuestra Republica tiene mucho potencial productivo, gueremos gue el panamefio o valore
y lo coseche.

Como gjemplo, nuestro gobierno implementara activamente los programas de incentivos
aprobados para aumentar la productividad en el agro panamefio de manera sostenible:
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Con la Ley de Granos, aumentaremos la produccion de alimentos altamente nutritivos
como el arroz, maiz, frijol, poroto, guandy, soya, el tomate industrial, papa, cebolla, etc., donde
el productor sera acreedor de bonos de entre B/.500 y B/.1,000 por hectarea adicional
producida y por rendimiento.

Implementaremos la Ley de Modernizacion Agropecuaria y Agroindustrial que incentiva
a estos productores con lineas de creditos especiales,

Ademas, implementaremos la Ley de Trazabilidad Pecuaria para impulsar la exportacion
de ganado, y cuyos costos seran cubiertos por el Estado.

Entre otras medidas tomadas, nuestro gobierno aplicara las disposiciones gue ahora
permiten que los productores que recibieron préstamos bajo la Ley 24 del 2011 se beneficien
de un plazo de 20 afios para amortizar esta deuda.

Hay que resaltar que parte de los fondos necesarios para financiar estos programas
provendra de la reciente modificacion al Fondo Especial de Compensacion de Intereses
(FECI), y segun calculos del Ministerio de Desarrollo Agropecuario proveera al agro mas de
B/.50 millones para planes de fomento.

Es importante resaltar que en el area pecuaria expandiremaos el programa “Mejor Semental”
para crear el nuevo programa “Mejor Vaca”, el cual fomentara la produccion de carne y leche

en el pais (ver seccion Panama Produce).

D- Turismo

Gracias al reconocido liderazgo gubernamental panamefio, la industria turistica panamefia
harenacidoy ahora ocupa un 10% del PIB nacional (contribucion directa, indirecta e inducida).
Para fortalecer este sector, y llevarlo a ocupar hasta al menos 13% del PIB, ampliaremos
nuestra red de conectividad internacional, con nuevas rutas aereas hacia y desde Panama,
y la complementaremos con una mayor oferta turistica disefiada con la participacion de los
municipios y gobiernos locales.

En cuanto a la creciente necesidad de infraestructura turistica, especialmente en el interior
de la Republica, construiremos un puerto de cruceros en Isla Colén (Bocas del Toro) para
desarrollar el polo oeste del pais. Ademas promoveremaos el areas especiales para desarrollo
turistico con incentivos para crear focos de desarrollo turistico en el interior del pais y en
las areas revertidas. En el caso de Ciudad de Panama, nos aseguraremos de velar por la
construccion del Centro de Convenciones de Amador porgue servira como principal activo
para convertir al pais en un Hub regional de convenciones (Ver seccion

Fortalecimiento del Turismo).
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E- Panama como sede de empresas multinacionales

Panama ya ha hecho nombre propio como un lugar excepcional para que empresas
multinacionales operen para comercializar en mercados de América Latina. Esto ha traido
importantes beneficios econémicos, en cuanto a empleomania, pero principalmente por ser
un medio efectivo para transmitir técnicas y tecnologias de produccion de primera lineaalos
panamefos.

A noviembre del 2013, existian 96 empresas multinacionales instaladas bajo el Régimen de
Sedes de Empresas Multinacionales. Bajo nuestra administracion duplicaremos el nimero
de multinacionales bajo el plan de incentivo de la Ley SEM vy trabajaremos para ampliar el
impacto que este tipo de empresa tiene en el pais; especialmente complementandose con
nuestro proyecto para potenciar la educacion superior nacional (Hub de universidades).

Nuestra propuesta econdmica de gobierno también es consciente de la importancia que
tienen los recursos naturales autoctonos, especialmente aguellos no-renovables, para
el desarrollo nacional. Fortaleceremos la supervision de su explotacion responsable, para
prevenirla o facilitarla de manera que estos recursos y sus beneficios también puedan ser
aprovechados por las futuras generaciones.

En el caso especial de la pesca, esperamos recuperar su participacion en la economia
nacional. Para garantizar su explotacion sostenida y la apertura de mercados importantes
COmMo el europeo, asignaremos |0s recursos necesarios para la supervision adecuada y
efectiva de la flota pesquera de bandera panamefia.

Nuestro plan de desarrollo econdémico es ambicioso y tiene una cara humana porgue gue
todos los panamefios tengan una oportunidad real de participar de las oportunidades gue
crearemos. De forma similar, las necesidades de recursos para realizar nuestra vision son
importantes, por o gue consideramos prudente,ademas de otras alternativas, aplicar cuando
sea necesaria la figura de Asociacion Publico —Privada para obras de infraestructura. Estas
alianzas fortaleceran la capacidad técnica del sector publico y el de sus funcionarios para
aumentar su competitividad y eficacia. El caso del Area Econdmica Especial Panama Pacifico
es un ejemplo internacionalmente reconocido de éxito en el uso de esta figura administrativa.
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En nuestro gobierno no vamos a politizar el tema de la institucionalidad en Panama. Se trata
de institucionalizar la gobernanza, entendida ésta como un nuevo estilo de gobierno, distinto
del modelo del control jerarquico, caracterizado por un mayor grado de cooperacion —y no
intervencion —y por la interaccion entre los 6rganos del Estado y entre el Estado y los actores
no estatales, al interior de redes decisionales mixtas entre lo publico y lo privado.

Se trata de tener reglas claras del juego, de seguridad juridica, de pesos y contrapesos, vy
— por supuesto — de rendicion de cuentas. Se trata de un Estado fuerte que garantice la
igualdad y la justicia, de una tierra de oportunidades para todos y no para unos Pocos.

Creemos en un Organo Ejecutivo dindmico y desburocratizado para gestionar con eficiencia
y transparencia; un Ministerio Publico valiente y soberano, que persiga el delito sin tregua,
sin distincion de clases ni influencias ajenas; un Organo Judicial que sea una verdadera
herramienta eficaz para la administracion de Justicia; y una Asamblea Nacional que legisle
pory paraelinterésy el bienestar dela comunidad,y su continua superacion.Bien lo establece
nuestra Constitucion, a la gue debemos respeto, al indicar que el Poder Publico emana del
puebloy lo ejerce el Estado, limitada y separadamente, pero en armaonica colaboracion entre
el Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Y es que la gobernanza requiere de esta independencia
entre 10s drganos del Estado, y debera aplicarse con el caracter que hace a los grandes
hombres y mujeres de este pais capaces de concertar en una vision superior,de una Panama
Mejor.

Hablamos de gobernanza por la gran preocupacion gue sentimos al corroborar que cada 5
afos todo cambia. Para fortalecer la democracia, €s preciso gue 10s programas de gobierno
se basen en politicas publicas enmarcadas en la necesidad de que todos los panamefios
y panamefias tengamos iguales oportunidades, en una vision de pais compartida, en la
institucionalizacion de la cosa publica. Solo asi mantendremos la posicion gue ocupamos en
este momento; solo asi seguiremos siendo en la region el pais de preferencia para lainversion
extranjera. Solo asi concertaremos una vision qgue nos lleve a dar el paso a ser calificado
como un pais de tercer nivel, de innovacion y tecnologia, en los foros internacionales.

Administracion de Justicia: Un objetivo de Estado

Persiste en nuestro pais un sentimiento generalizado de que la justicia no funciona. Se habla
de la forma en gue se hacen los nombramientos, de la falta de recursos y de la probidad de
jueces y fiscales.

La modernizacion de la justicia debe perseguir el proposito de alcanzar el disefio y
consolidacion de un verdadero Sistema, gue garantice con acciones y planes compartidos,
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alcanzar el objetivo comun de brindar justicia, de la mejor calidad, en el menor tiempo
posible, de devolver la confianza a los ciudadanos y gue nuestra imagen como pais sea de
seriedad, formalidad y responsabilidad en un ambito que resulta estratégico para atraer
inversion, generar rigueza y ofrecer oportunidades con igualdad de reglas para todos.

Lasinstituciones del sector justicia en Panama han operado de forma aislada, descoordinada,
incomunicadas, mostrando sus luchas por espacios de actuacion y hasta de poder y con
objetivos distintos unas y otras. De alli el impacto negativo en los resultados; por eso
enfrentamos una grave crisis de confianza y credibilidad institucional, de eficiencia y de
efectividad. Como resultado directo se ha creado un sentimiento de: inseguridad juridica,
una alarmante mora judicial, un aumento exponencial de la delincuencia y un generalizado
descontento social.

Unaclave,entre otras,gue permitira configurar y materializar el Sistema de Justicia es trabajar
sobre una Politica de Estado especifica, que bajo criterios cientificos y profesionales proyecte
el mejor mecanismo para realizar la mas objetiva seleccion de sus responsables, despolitizar
sus instituciones, profesionalizarlas, actualizarlas y dotarlas de |os recursos necesarios, para
qgue puedan coordinadamente trabajar por el objetivo comun: lograr el Sistema de Justicia de
Panama, gue todos deseamos y merecemos.

Nuestro Sistema de Administracion de Justicia viene enfrentando grandes retos y desafios.
La sociedad y el Estado identifican un rezago en los modelos de eficiencia de la gestion,
ademas delagotamiento de muchas de susinstituciones por lo gue se hace indispensable
ofrecer a la ciudadania la garantia de que en el Estado panamefio prevalece el imperio de
laley y que el Sistema gue imparte justicia es eficiente e igual para todos.

Nuestra propuesta PANAMA MAS JUSTO, tiene como meta principal alcanzar un nivel 6ptimo
de funcionamiento de nuestra administracion de justicia, fortaleciendo y redisefiando su
institucionalidad para lo cual es necesario tomar medidas inmediatas gue se traduzcan en
consensuar esfuerzos, ideas, proyectos, documentos, planes, acuerdos, y la participacion de
los sectores politicos del pais, de la sociedad civil.

El Programa PANAMA MAS JUSTO pretende:

Cumplir con la seguridad juridica.
Garantizar la independencia judicial.
Conceder autonomia financiera al sistema.
Profesionalizar el Sistema.

Erradicar la mora judicial.
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Facilitar el acceso a la informacion;

Crear mecanismos efectivos de rendicion de cuentas;

Fortalecer la institucionalidad judicial y su actualizacion cientifica y tecnoldgica.
Re-establecer la implementacion del Sistema Penal Acusatorio a nivel nacional
y dotarlo con los recursos econémicos gue ello requiera.

Institucionalidad a todo nivel

Nos comprometemos a revisar cuatro grandes temas que buscan fortalecer nuestras
instituciones y luchar contra la corrupcion:

1. Descentralizacion Administrativa.

Creo en descentralizar como un vehiculo para atender las necesidades a las que el Ejecutivo
no alcanza en su diario quehacer,y me comprometo a ello, haciéndolo como corresponde:
Responsablemente y convencido de gue es una forma de aumentar la participacion
democratica.

Crearemos una hoja de ruta que permita capacitar y modelar programas a traves de una
transferencia ordenada de funciones,con su debida adecuacion estructural y presupuestaria,
de manera ordenada. Sera un proceso delicado y tedioso, gue tomara su tiempo, pero gue
enfrentaremos con el optimismo de gue cada panamefio pueda ser atendido como merece.

Actualmente hay poca capacidad en Ios gobiernos locales para generar su propio desarrollo.
Para continuar con el desarrollo local y por ende el proceso de la descentralizacion, hay
que fortalecer sus capacidades funcionales y de gestion, apoyandolos con capacitaciones,
formacion y técnicos especialistas en estas areas, que |os ayuden a generar una vision
estratégica de distrito.

Cada municipio tiene caracteristicas propias gue los apalancan para ser competitivos. Con
este enfoque de competitividad territorial local se pueden impulsar esas fortalezas de cada
uno de ellos, para generen su propio desarrollo economico en cada region.

Mientras consolidamos el proceso, y como una forma de dar respuesta inmediata a 1as
necesidades comunitarias, proponemos la creacion de un instrumento practico que nos
permitallegaralabasedelapiramideadministrativadelosgobiernoslocales:ELPRESUPUESTO
POR CORREGIMIENTO. Buscamos con ello un inventario detallado de |o requerido en cada
comunidad, de manera que podamos hacer |la asignacion presupuestaria correspondiente.
Seremos implacables en el seguimiento a [0S compromisos que adquiera el representante
con dichos fondos, su debida inversion y, por supuesto, la rendicion de cuentas.
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2. Proyecto de participacion ciudadana

La era moderna ha dejado en evidencia que los paises logran sus grandes transformaciones
y efectlan cambios estructurales basados en un amplio concepto de PARTICIPACION
CIUDADANA. La consideracion de ideas, y el involucramiento ciudadano se ha convertido
en un activo fundamental para la institucionalidad democratica. Por lo anterior, en nuestro
Gobierno se utilizaran las diferentes instancias que la Constitucion Nacional y el marco legal
actualmente nos permiten.

Los cambios propuestos dentro de nuestro Plan de Gobierno PANAMA MAS, v la puesta
en marcha de estos seran mucho mas viables y valorados, si previamente tenemos
como instrumento la participacion ciudadana. Estaremos anuentes a revisar y utilizar
esguemas vigentes con todos sus componentes, metodologias con el objetivo de lograr la
representatividad de la sociedad panamefia en todas sus manifestaciones: La academia, |a
sociedad civil, gremios, trabajadores y el sector privado panamenio.

Con esto procuraremos al menos |0s siguientes principios, los cuales son fundamento Idgico
y operativo de un esquema democratico:

1. Desarrollar un esquema de participacion gue complemente y fortalezca la institucionalidad
y el sistema de representacion democratica.

2. Consolidar una sociedad democratica pluralista, tolerante, participativa, critica, libre, solidaria,
equitativa y protagonica.

3.Fomentar diversas formas de organizacion social, gue contribuyan a mejorar el bienestary
la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas, mediante la busgueda de mecanismos de
participacion y corresponsabilidad gue sirvan de herramientas para el desarrollo sustentable.
4. Fortalecer la calidad y el acceso a la informacion publica a la ciudadania con miras a facilitar los
procesos de participacion ciudadana.

5. Propiciar y desarrollar un esguema de pesos y contrapesos, para el control ciudadano
en los asuntos publicos, a fin de garantizar su gestion efectiva, responsable, transparente,
auditoria social y rendicion de cuentas.

3. Revision del Marco Constitucional.

No eludiremos la responsabilidad de revisar los trabajos realizados a la fecha y de esta
manera presentar nuestra propuesta al pais, con el proposito principal de actualizarlo de
forma tal gue permita el mejoramiento de la Corte Suprema de Justicia; un procedimiento
equitativo de eleccion de sus Magistrados, asi como el periodo de duracion de sus cargos,
entre otros temas.
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4. Implementar eficientemente la carrera administrativa.

Respetaremos la normativa vigente, se revisara en lo que sea prudente hacerlo, pero sobre
todo, proponemos la creacion del SERVICIO CIVIL. Brindar servicio a la Nacion debe ser una
opcion para nuestros jovenes profesionales. Nos proponemos:

a. Revisar el curriculo acadéemico de la Universidad Nacional, modernizarlo,y proponerlo alos
centros privados para gue |0 acojan dentro de sus ofertas academicas.

b. La carrera sera parte de o requerido a las universidades extranjeras gue acepten
establecerse en el Hub de Universidades.

c. Crearemos becas que permitan a l0s estudiantes de |la carrera participar en programas en
otros paises y aprender de mejores practicas.

d. Seles garantizara la permanencia en el empleo a los titulados.
e. Los salarios seran acordes al mercado.

f. Todas las instituciones del Estado deberan formar parte del programa y garantizar un
minimo de puestos a estos profesionales.

Somos creyentes y admiramos la capacidad gue tenemaos los panamefios de entendernos,
de concertar opiniones e intereses cuando el objetivo es mas grande que cada uno de
nosotros: Lo hicimos con el Canal de Panama, y — siguiendo los mecanismos de concertacion
— debemos hacerlo en todo lo que impligue una mayor participacion ciudadana, la lucha
contra la corrupcion y defensa de la democracia.

La Defensoria del Pueblo

Reiteramos nuestro compromiso y respeto hacia la figura de la Defensoria del Pueblo,
quien debe velar por la proteccion de los derechos y las garantias fundamentales de todos
los panamefios y panamefias establecidos en la Constitucion Nacional, los Convenios
Internacionales de Derechos Humanos, y la Ley, mediante el control jurisdiccional de los
hechos y actos u omisiones de los servidores publicos.

La Autoridad Anticorrupcidn

Asegurar la debida adecuacion y fortalecimiento de esta nueva institucion.

Panama Mas Tecnoldgico

No concibo la institucionalidad del Estado sin la aplicacion de tecnologias y legislacion que
elimine ladiscrecionalidad del servidor publico,y gue eliminen laburocracia. Creoc enun Estado
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transparente, en su tramitologia, en sus relaciones con el ciudadano, al rendir cuentas, y en
sus finanzas publicas.

El indice de Competitividad Global sitéia a Panama — en el segmento tecnologia — como 36 en
elmundo y #1 en Latinoamerica en preparacion tecnoldgica; #3 en el mundo en abonados de
telefonia celular y #11 en el mundo en adquisicion de productos tecnoldgicos avanzados por
el gobierno.

La ruta del cambio nos prepara para lo que esta por venir:

2010 2012 2014

PLANES & CONSTRUCCION DE EJECUCION DE REINGENIERIA DE TRANSFORMACION NUEUA FORMA
DISENO INFRAESTRUCTURA PROGRAMAS PROCESOS & GUBERNAMENTAL DE OPERAR
AUTOMATIZACION

A traves del Plan Panama Mas Tecnoldgico (ver Seccion 3.9), buscamos precisamente lograr
esa transpare ncia al hacerle la vida mas facil al ciudadano, y utilizar la tecnologia como un
detonador del crecimiento econdmico, para gue las Pymes puedan accesarla y beneficiarse
de ella. En fin,no concibo un desarrollo economico separado de la tecnologia.

Politica Exterior - Liderazgo Internacional

Nuestra politica exterior responde, en primer término, a las aspiraciones de paz y seguridad
y a las necesidades de desarrollo politico, econdmico y social del pais. Esta reflgja la solidez
de Panama, con un gobierno estable y con una soberania depositada en los ciudadanos y
expresada por sus representantes por medio del interés nacional, por |0 gue es necesario gue
continlie agrupando y conciliando los diferentes intereses nacionales a fin de representarlos
en el concierto internacional.

Implementaremos una politica exterior constructiva y activa que defienda y promueva el
interés nacional y que asuma nuestro exito geopolitico. Los Ministros de Estado deberan
tomar un rol de liderazgo en el desarrollo de las potencialidades de pais, y dedicar esfuerzos
a la promocion a nivel internacional de todas y cada una de las ventajas comparativas de
nuestro pals.
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Basado en el éxito econdmico alcanzado estamos preparados para dar el gran paso.
Queremos subir de nivel tomando un rol activo en el mundo globalizado gue nos permita
posicionar aun mas los atractivos de nuestra economia. Panama es mas que un Canal.

Nuestra politica exterior debe convertirse en fuerza de empuje economico y generacion de
ingresos para los panamefos y panamefias.

Esa labor internacional se basara en cinco gjes claramente definidos.

1. Impulsar una Politica Exterior de Estado constructiva y activa a través del dialogo
politico que permitira ampliar y fortalecer la presencia de Panama en el mundo. Esta
sera coherente con los intereses permanentes de Panama, preservando la soberania,
identidad nacional y autodeterminacion, respondiendo a las exigencias de su insercion
en un mundo globalizado e interdependiente, respecto del cual debe ser receptivo,
capacitado para aprovechar las oportunidades gue éste ofrece.

Nos proponemos evaluar estratégicamente la apertura de nuevas sedes y de nuevas
concurrencias para aumentar la presencia panamefia en el extranjero, con miras al
reforzamiento de |as relaciones diplomaticas bilaterales y el posicionamiento de Panama
como centro regional para embajadas y organismos internacionales para gue 10s paises
puedan cubrir Surameérica, Centroameérica y el Caribe desde Panama.

De vital importancia para el desarrollo del Hub Logistico y del turismo, sera necesario dedicar
todo nuestro esfuerzo en abrir nuevas rutas aéreas entre Panama y Asia.

2. Promover el valor de Panama en el mundo mediante la difusidn econdmica, el
establecimiento y promocidn de la diplomacia turistica, diplomacia cultural y diplomacia
para el deporte.Las acciones en este rubro incluyen la promocion econémica — del comercio
y de las inversiones, |a turistica, la cultural y la deportiva. Su proposito central es elaborar
una politica en el gue participen otras instituciones gubernamentales, ademas de colaborar
con el sector privado para identificar oportunidades econémicas, turisticas, culturales y
deportivas paralos conciudadanosy empresas,los productosy los servicios panamefios,
a fin de apoyar su proyeccion hacia otros paises y generar empleos.

A fin de cumplir con este objetivo, se creara un Comite especializado entre las instituciones
de promocion economica, turistica, cultural y deportiva que permitira una adecuada
coordinacion, tanto en materia de planeacion como de gjecucion.

3. Reafirmar el compromiso de Panama con la integracion productiva y profundizar
la apertura comercial y de cooperacion. Esto significa que todos |os individuos vy 1as
empresas, sin importar su escala o ubicacion, tengan la posibilidad de participar en 10s
beneficios de la globalizacion. Por tanto, es necesario gue cuenten con las herramientas
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y la capacitacion requerida para ser competitivos y aprovechar las oportunidades que
ofrecen los mercados internacionales.

Fortaleceremos la presencia de Panama en los foros y organismos regionales multilaterales,
como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el Sistema Integracion Centroamericana
(SICA), el Sub Sistema de Integracion Economica (SIECA), y buscaremos convertirnos en
miembros plenos de la Alianza del Pacifico.

Visualizo a Panama liderando el reto de la Integracion Aduanera Centroamericana,
transmitiendo conocimiento y lecciones aprendidas en el manejo de centros logisticos al
resto de los paises de la region.

A fin de consolidar Panama como un pais comprometido con los foros y organismos
internacionales y la integracion regional este nuevo gobierno cumplira con:

a. La Construccion del Centro Regional de las Naciones Unidas

b. La Construccion del Centro Regional de Asistencia Humanitaria, particularmente, para el
apoyo a los paises en caso de desastres naturales.

Diseflaremos estrategias de apoyo a la internacionalizacion de las PYMES. Para ello,
fomentaremos la asociatividad exportadora con el apoyo del sector privado y en particular
de las asociaciones gremiales.

En este gje se impulsara una vigorosa politica de cooperacion internacional gue contribuya
tanto al desarrollo de Panama como al desarrollo y estabilidad de otros paises.Se consolidara
lainstitucionalidad de la creacion de la Agencia de Cooperacion Panamefia gue permitira gue
Panama reciba y otorgue cooperacion no reembolsable gue genere nuevas capacitaciones
y oportunidades para el pueblo panamefio en materia de salud, energias limpias, educacion
de calidad, entre otras.

En el marco del Proyecto Mesoamerica, apoyaremos los esfuerzos de desarrollo de las
naciones de America Central y del Caribe, mediante una renovada estrategia de
cooperacion internacional que reduzca el costo de hacer negocios a traves de la promocion
de bienes publicos regionales asi como de proyectos de infraestructura, interconexion
eléctrica y telecomunicaciones.

4. Transformacion del Ministerio de Relaciones Exteriores en un organismo mas moderno,
agil y profesional. Modernizaremos dicho ministerio sobre la base de la excelencia,
profesionalizaremos su personal, y promoveremaos sistemas de evaluacion por desempefio
que premien el cumplimiento de metas. Haremos uso de las nuevas tecnologias de la
informacion a fin de gue nuestros panamefios en el exterior tengan servicios rapidos, agiles
y confiables.
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Entre los principales proyectos de modernizacion se contempla lainclusion de la apostilla
virtual.

5. Velar por los intereses de los panameiios en el exterior y proteger los derechos de los
extranjeros en el territorio nacional. Ello conlleva la proteccion de los panamefios que se
encuentran en otros paises, a través de servicios consulares integrales, eficaces, con un
trato digno y de calidad, y la promocion y fortalecimiento de los vinculos con Panama y sus
provincias o comunidades de origen, para favorecer el desarrollo personal y el respeto pleno
de los derechos de nuestros nacionales en el exterior.

Puntualmente, gueremos implementar un proyecto de Consulado Virtual, el cual convertira a
Panama en lider tecnoldgico en procesamiento de tramites al servicio de Ios panamefios que
residen en el extranjero o gue se encuentran visitando otros paises. Dicha implementacion
busca el procesamiento rapido de tramites como: emision de certificados de nacimiento,
verificacion de Fe de Vida, tramite de renovacion de pasaportes, cedula, carnet de seguro
social,pago de multas de trafico,etc. El proyecto replantea totalmente laformade tramitacion,
a traves de 60 kioscos ubicados en las 44 embajadas y en 16 consulados.

Panama se convertiria en el primer pais del mundo en nombrar el primer Consul Virtual.
El consul virtual tiene como funcion supervisar 10s tramites que se hagan a traves de los

kioscosy a traves de la pagina web de la Cancilleria. El Consul Virtual respondera para gue los
tramites sean oportunos, siguiendo los acuerdos negociados con las diferentes entidades
para agilizacion de estos.

Adicionalmente, se buscara garantizar en el territorio nacional los derechos de las personas
migrantes, solicitantes de asilo, refugiadas y beneficiarias de proteccion complementaria.
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Es importante para Panama seguir bajo la dptica de un plan de desarrollo social, haciendo
cada dia un PANAMA MAS HUMANOG, mediante la institucionalizacion de todo |o relacionado
con lo social. No es aceptable, no lo toleramaos, y no o vamos a permitir que sigan existiendo
dos realidades en nuestro pais. Tenemos que darle oportunidades a todos y para todos. En
ello se basa nuestro Plan de Gobierno PANAMA MAS, que presenta la institucionalizacion
social de manera transversal en todos sus gjes.

Quiero ser Presidente de ciudadanos, no de clientes. Quiero gue los panamefios y Ias panamefias
sean capaces de acceder a oportunidades, y garantizarse su futuro a partir de las mismas.
Es por ello gue PANAMA MAS EDUCACION incorpora elementas criticos para la modernizacion
de la educacion.

En PANAMA MAS tenemas presente a las personas de una manera integral, no solamente
desde el punto de vista de sus conocimientos. En PANAMA MAS vemos a las personas como
un ser humano con valores éticos, morales y espirituales. Es por esta razon que el Plan de
Gobierno esta dirigido a cada ciudadano en las diferentes etapas de su vida.

Tengo una Agenda enfocada en el cuidado y la creacion de capacidades de nuestra gente
en todas las etapas de su vida; desde su concepcion, su nifiez, juventud, adultez y su vejez.

Creemos en empoderar y fortalecer al MIDES, quien tiene el deber de dictar la politica publica

de desarrollo social, e implementarlas de manera sostenida en cada uno de l0s programas de
gobierno que adelantan las instituciones.

El crecimiento econdmico que nuestro pais ha experimentado de manera sostenida en los
ultimos afios, junto a los multiples programas sociales dirigidos a elevar la calidad de vida
de la poblacion, han hecho posible qgue Panama mantenga hoy los indices de pobreza y
pobreza extrema mas bajos de su historia. Mas alla de los ingresos, Panama ha mejorado sus
indicadores nacionales e internacionales de bienestar, producto de los avances registrados
en campos esenciales para el desarrollo humano, como la salud y la educacion.

Proporcion de personas en condicion de pobreza 2006-2012 (en porcentaje)

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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Estos logros nos presentan, a la vez, un desafio: Seguir generando oportunidades para ese
tercio de la poblacion gue hoy sigue excluida de los beneficios del crecimiento econdmico.
Quiero que todos los panamefios y panamefias puedan gozar, en igualdad de condiciones, de
una buena salud, de acceso a una educacion de alta calidad, tener empleo, ser competitivos
en el mercado laboral. Esto le permitira gue tengan la oportunidad de accesar una vivienda
digna, servicios basicos, y alcanzar sus metas personales y familiares.

Formaremos panamefios competentes, con valores y con capacidad para generar bienestar
para siy su entorno e insertarse satisfactoriamente en 10s renglones productivos requeridos
por el Pais. La educacion, componente imprescindible en el progreso de los pueblos y sin ella,
dificiimente un pais podria transformarse y adaptarse para aprovechar las oportunidades
que ofrece la era del conocimiento del nuevo milenio.

Si bien existe consenso en la importancia de la educacion sobre sus temas fundamentales,
infraestructura adecuada, profesionalizacion de los docentes y la inversion de recursos
suficientes, aspectos como el desarrollo de CAPACIBADES, HABILIDADES Y COMPETENCIAS
y la preparacion para responder a las necesidades productivas y de desarrollo social y
economico del pais, seran los gjes centrales gue orienten la intervencion del sector hacia
el futuro.

Todos al Pre-Escolar es una prioridad ya que este es el nivel educativo sensible y el gue

marcara el futuro desempefio academico, laboral y social del individuo; los nifios desarrollan
y fortalecen habilidades y competencias que seran el sustrato a los siguientes niveles
escolares y la fundamentacion del futuro ciudadano, donde se garantice el acceso al 100%
de los nifios, bajo condiciones optimas de aprendizaje.

Proporcionaremos a nuestros adolescentes y jovenes espacios publicos, mayor cantidad
de infoplazas, centros culturales y deportivos comunitarios seguros, ya que la era del
conocimiento impone desafios gue implica que nuestro sector educativo promueva nuevos
mecanismos innovadores de accesibilidad al conocimiento y a la construccion de redes
de encuentro de nuestros adolescentes y jovenes a traves de fortalecer las INFOPLAZAS
con todas las condiciones tecnoldgicas, mas internet, mas computadores, mas tutores para
tener mas capacidades individuales y mayor participacion en la sociedad.

Fomentare una politica de reconocimiento al valor social que tiene la educacion técnico
profesional. El Hub de Universidades y la beca para jovenes universitarios seran el complemento
para esta transformacion.

Insertareé a las nifias, nifios y adolescentes y jovenes con capacidades diferentes en las
oportunidades del sector educativo (sistema braille, tutores y profesores con las competencias
para apoyar su desarrollo y accesibilidad enlas escuelas).
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En mi Gobierno tendremos un sistema de salud inclusivo, equitativo y consciente de su
papel, no solo como proveedor de servicios, Si N0 como un agente de transformacion social.
Fortaleceremos el sistema de salud con miras a ofrecer una cobertura universal equitativa
y fomentar el acceso a servicios de salud de alta calidad, preventiva, curativa, de promocion,
prevencion y rehabilitacion, durante toda la vida del individuo.

CIUDAD DEL CAMBIO sera una estrategia para brindar especial atencion y garantizar un
futuro para la poblacion con adicciones.

Nos comprometemos a promover en la ciudadania, el conocimiento y preparacion para la
conservacion de la salud y asumir la responsabilidad sobre el cuidado personal, el cuidado
de su entorno familiar y el cuidado del ambiente.

En reconocimiento a la mujer como eje de la familia y partiendo de la nueva tendencia
internacional gue invirtiendo en la mujer se invierte en el desarrollo de sus comunidades,
construiré en varios puntos del pais una CIUDAD MUJER para atender sus necesidades
especiales y las de sus hijos, garantizar su atencion y sanacion en casos de violencia,
capacitarla para permitirle subsistencia, aumentar su auto-estima, crecimiento y desarrollo
personal.

Trabajaremos en capacitaciones para los hombres para que participen eficazmente en el
entorno familiar.

Fortaleceremos los programas de Accion Social gue buscan mejorar la calidad de vida de la
poblacion en pobreza y pobreza extrema.

En estos 4 aflos hemos estado mejorando y construyendo los barrios para gue todos
nuestros ciudadanos tengan una vivienda digna con servicios basicos. Continuaremos estos
proyectos junto con el programa de Piso-Techo-Pared y aumentaremos el fondo solidario,
para la adguisicion de viviendas.

Estoy consciente que el crecimiento economico por si solo no es sindnimo de bienestar.
Un pais debe prosperar con toda su gente, es por ello gue reducir Ias brechas gue mantienen
a algunos excluidos, sera mi prioridad en nuestro gobierno. Nos comprometemos a prestar
especial atencion y todos nuestros esfuerzos hacia las areas y poblaciones con mayores
indices de pobreza. Solamente con acciones altamente focalizadas, integrales y que exijan la
corresponsabilidad de la poblacién beneficiaria, podremos lograr el impacto que buscamos.

Hacer de Panama un pais de oportunidades para todos, sera la vision de mi gestion
gubernamental.
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2.Panama Mas Humano
Desarrollo Humano y Sostenible

Nuestro gobierno implementara estrategias innovadoras de desarrollo econémico y social,
gue daran lugar a un aumento de la inclusion social Con el fin de mejorar la calidad de vida
de la poblacién vulnerable, a través de estrategias innovadoras de desarrollo econémico y
social, seguiremos mejorando las tasas de poblacion y aumentaremos la inclusion social.

Reconocemos la importancia de fortalecer al Ministerio de Desarrollo Social como gje rector
de las politicas sociales de nuestro pais, fortaleciendo el nivel gjecutor en instituciones
autonomas descentralizadas, como lo son la Secretaria Nacional de Discapacidad, la Secretaria
Nacional de la Nifiez y el Instituto Nacional de la Mujer.

2.1.Contribuciones Solidarias para proteccion a grupos vulnerables a pobreza y pobreza
extrema.

Asumiremos laresponsabilidad de expandir e integrar programas de transferencia monetaria,
tales como: Red de Oportunidades y Red de Proteccion Social.

Al referirnos a integrar los programas, queremos decir que a través de I0s programas
existentes gue nos ponen en contacto directo con la poblacion objetivo, articularemos
acciones con otros actores tales como salud y auto-gestion.

- Programa Social 120/70: Se continuara con el programa, gue tiene como objetivo mejorar
la calidad de vida a los beneficiarios en condiciones de pobreza general y extrema pobreza
gue no gocen de pension o jubilacion. Al programa le afiadiremos un componente de entrega
de medicamentos controlado a traves de la libreta del adulto mayor, y recetado a traves de
SALUD MOVIL.

- Programa de Manejo del Sistema de Proteccion Social: Esta transferencia monetaria de
B/.50.00 mensuales esta dirigida a familias en condiciones de pobreza y extrema pobreza en
areas rurales. Los parametros de otorgamiento estan condicionadas a la atencion medica
de madres embarazadas, que lIos menores de 0 a 7 afios asistan a la escuela y estén al
dia en sus vacunas. El programa sera ampliado para dirigirlo también a zonas urbanas y
periféricas que se encuentran en pobreza y pobreza extrema. Como parte del proyecto de
integracion elaboraremos programas para incorporar a las familias a la oferta de autogestion
y capacitacion, articulando con instituciones con AMPYME e INADEH.

- Mantendremos el Programa del Angel Guardidn: Que beneficia familias que tengan
personas con capacidades diferentes y gue se encuentran en condiciones de dependencia
total y de extrema pobreza. Aumentaremaos la cantidad de beneficiarios hasta alcanzar las

PANAMA MAS PAGINA 48



cifras de 50,000 personas e incorporaremos la atencion médica domiciliaria, que incluya
terapia ocupacional, con la finalidad de mejorar sus condiciones de vida.

- Extenderemos la cobertura de atencion nutricional con el Ministerio de Salud y SENAPAN,
asegurando la incorporacion de micronutrientes, incluyendo, por primera vez acido folico,
sobre todo en areas de pobreza y pobreza extrema.

Segun la Encuesta de 2008 En preescolares la desnutricion a nivel nacional es de 3.9%, lo
gue equivale a un total de 13,697 preescolares; y a nivel escolar la desnutricion segun |a talla
es de 20% lo gue equivale a 70,000 estudiantes. En total nos enfocaremos en mejorar 10s
indices de nutricion en un total de 83,697 habitantes.

- Seguiremos expandiendo los huertos familiares para garantizar la seguridad alimentaria
familiar,favoreciendo las alianzas publico-privado. Se desarrollaran al menos 20,000 huertos.

- Aumentaremos la cantidad de beneficiarios de los bonos de nutricion para compra de
alimentos sobre todo en las aéreas de pobreza y pobreza extrema. Este incremento sera de
un 30% sobre la base actual.

- Extenderemos los programas desparasitacion sobre todo los nifios de 2 a 5 afios. Este
programa se fortalecera para cubrir al menos el 90% de la poblacion objetivo.

- Aumentaremos el acceso de alimentos en los centros educativos (almuerzo escolar) —
enfocados en aquellos centros en |0s que No haya comedores escolares, 10s cuales nos
comprometemaos a habilitar.

- Seguiremos promoviendo la lactancia materna y la adecuacion de nuevos bancos de
leche materna pasteurizada en todas |as capitales de provincia.

2.2 Desarrollo Humano - Por Poblacidn:

En el entendimiento de que cada poblacion objetivo tiene necesidades diferentes y es preciso
atenderlas en su especial condicion, hemos planteado nuestro plan de gobierno de manera
focalizada.

Personas con Discapacidad:

Para la debida atencion de los panamefios y panamefias con discapacidad, promoveremos
el fortalecimiento presupuestario e institucional de SENADIS, de manera gue pueda gjecutar
y articular acciones tendientes a:

- Inclusion paulatina en las escuelas con capacitacion a l0s profesores, mejoramiento de
accesibilidad en las escuelas, e intérpretes de sefias en los salones de clases con personas
con discapacidad.

- Incorporacion del sistema braille en las escuelas para los no videntes.
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- Diseflar una vivienda modelo para personas con discapacidad e incentivar a 10s
contratistas para la construccion de este tipo de vivienda en |las barriadas, para asi poder
ofrecer a las personas con discapacidad una vivienda digna. Crearemos un programa que
permita al promotor de la vivienda hacer las adaptaciones necesarias, asumiendo nosotros
el costo.

- Atraves de INADEH v el IPHE, crearemos un Programa de Capacitacion de adultos con
nivel de discapacidad sobre todo en las aéreas de pobreza para poder insertarlos en el
mercado laboral.

- Impulsaremos legislacion que obligue a la implementacion de sistema de lenguaje de
sefias en los noticieros nacionales.

- Realizaremos un nuevo censo de las personas con discapacidad para conocer el tipo de
discapacidad por region, para esta manera detectar las prevenibles y poder hacer campafias
dirigidas a prevencion.

- Mejorar y asegurar gue exista la accesibilidad en el transporte, en las edificaciones e
igualmente en los centros deportivos y recreativos.

Mujer:

Es el gje del plan de desarrollo social del Plan de Gobierno, en reconocimiento a su papel de
gje en la familia, y como mecanismo de movilizacion social, orientado a romper |os circulos
de pobreza.

Las estadisticas demograficas lo confirman:

- Las mujeres representan el 49.7% de |la poblacion del pais;

«  EI22.4% son Jefe de Hogar,

- 340,534 no buscan empleo porgue necesitan cuidar alas personas mayores y a sus hijos,
- La participacion de la mujer en el mercado laboral es del 46.7% de los cuales 51.6% de
eso0s empleos son informales y el 29% dedicados a empresas agropecuarias.

- Unade cada 6 mujeres tiene caso de agresion y

- Unade cada 5 embarazos en el pais son de jovenes adolescentes.

Para ello, se propone la creacion de centros para la atencion integral de la mujer, en cada
provincia, adecuados a las necesidades culturales propias del area, mejor conocidos como
Ciudad Mujer. La articulacion de esta iniciativa, a los mas altos niveles, incorpora mas de 20
instituciones al desarrollo del proyecto.

Ciudad Mujer busca desarrollar una red de centros integrados gue brinden atencion y ayuda
a la mujer, como por gjemplo en salud, violencia, asistencia judicial, laboral, de capacitacion,
guarderias para sus hijos entre ellas. Se les facilitara asistencia técnica y social para que
alcance su autonomia econémica trabajando en emprendimientos, de esta manera puedan
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crear sus pequefias empresas en donde se les financiaran como microcréeditos a bajas tasas
de interés.

INAMU, como ente gjecutor de las politicas de género, sera fortalecido con el presupuesto
adecuado para el desarrollo de sus actividades.

Nifez:

Para la debida atencion de esta poblacion objetivo, promoveremos el fortalecimiento
presupuestario e institucional de SENIAF, de manera que pueda ejecutar y articular acciones
tendientes a mantener la politica integral de primera infancia como prioritaria, en estrecha

colaboracion con las diferentes entidades que deben involucrarse, tales como MINSA vy
MEDUCA.

Mejoraremos la proteccion de la nifiez promoviendo sus derechos y llevando a cabo el codigo
integral de la primera infancia, para que de esta manera se garantice su proteccion integral.

Puntualmente, proponemos:

- Anivelnacional,se llevaran a cabo capacitaciones a madres y padres en buenas practicas
de crianza a traves de los promotores del MIDES, fortaleciendo de esta manera la estrategia
de Acompafiamiento Familiar y Educacion en el hogar en las zonas rurales indigenas.

- Incentivaremos a la empresa privada para que instalen centro de atencion a la primera
infancia que contribuyan al desarrollo integral del nifio, y a su vez para que la madre pueda
insertarse al mercado laboral.

- Estableceremos la obligatoriedad de la atencion a la primera infancia, de manera que
todos nuestros nifios de 0 a 3 afios puedan asistir a los Centros de Desarrollo Infantil gue
contribuyan al desarrollo integral del nifio, y a su vez la madre pueda insertarse en el mercado
laboral.

- Replantearemos el concepto de los actuales Centros de Orientacion Infantil (a partir de
3 aflos), para orientarlos como Centros de Desarrollo Infantil, para dar atencion a la primera
infancia, enfocandose en salud, educacion, identidad y apoyo a la familia. La responsabilidad
de este proyecto recaera en el MEDUCA, que asumira la administracion, funcionamiento vy
control de los mismos.

- Programa “Todos al Pre-Escolar”: En educacion pre-escolar, buscaremaos la cobertura del
100% dentro del sistema educativo.

- Continuaremos fortaleciendo este programa mediante la contratacion y capacitacion del
recurso humano especializado en esta materia y con ello convertiremos a Panama en un
pais libre del trabajo infantil; para lograr este objetivo, también aumentaremos los recursos
al IFARHU, destinados a las becas otorgadas por el programa de Accion Directa, para que
nos permita captar y beneficiar una mayor cantidad de menores que en la practica sufren el
flagelo del trabajo infantil
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Juventud:

Se creara la Secretaria de la Juventud como entidad auténoma, siguiendo los lineamientos
establecidos en la politica publica gue ampara la ley organica del MIDES.

Impulsaremos programas de participacion juvenil como sujetos activos de derechos.
Puntualmente proponemos:

- Programasdevoluntariado:Incentivaremoselprogramade voluntariadocomoinstrumento
deinsercion y participacion de los jovenes de 12 a 17 afios en programas de empoderamiento
y liderazgo, incentivando la promocidn de asociaciones juveniles participativas.

- Trabajaremos en la formacion de centros comunitarios para jovenes — CIUDAD FUTURO-,
para que de esta manera puedan tener a su disposicion deportes, tecnologia, arte y cultura,
salones de capacitacion apoyo sicoldgico y reforzamiento escolar entre otros. Asumiran
esta responsabilidad los gobiernos locales.

Adulto Mayor:

Se creara la Secretaria del Adulto Mayor como entidad auténoma, siguiendo los lineamientos
establecidos en la politica publica que ampara la ley organica del MIDES.

Puntualmente, proponemos:

- Crearemos la libreta del adulto mayor: En esta libreta se pretende incluir los datos
personales y familiares, la situacion fisica, mental y social de los adultos mayores, como una
forma de poder enfocar la asistencia gue requiere cada uno de ellos a nivel personal. Se
implementara a traves del Programa 120/70.

- Impulsaremos el voluntariado del adulto mayor para que esta manera sea participe de la
sociedad donde viven.

- Impulsaremos los centros de capacitacion y formacion del adulto mayor para gue pueda
contribuir con su experiencia en diferentes actividades en su comunidad.

- Crearemos centros de recreacion.

2.3 Acceso a Vivienda Digna

En el afio 2008 nuestro pais mantenia un déficit de 136,000 viviendas, el cual se ha reducido
a 123,000 en 5 afios, lo que evidencia que es un problema gue tiene solucion. Aplicando las
lecciones aprendidas, y conlaasignacion presupuestariade unos B/.90 millones,reduciremos
el déficit habitacional en 85%. Seran 80 mil soluciones de vivienda.

Creemos en el derecho de todos los panamefios y panamefias a tener una vivienda digna. El
presupuesto antes indicado, preve:

PANAMA MAS PAGINA 52



- Continuaré con el Programa “Fondo Solidario de Vivienda”, mediante el cual se brinda un
capital semilla para aplicar a primeras viviendas con un area construible de 50 m2 y un valor
de hasta 40 mil balboas, proporcionandoles a los beneficiarios de escasos recursos, un bono
de 5 mil balboas, para su abono inicial al banco. Apuntaremos a dar solucion a 30,000 familias
con este programa.

- Para personas cuyo ingreso mensual sea menor de B/.300.00, seguiremos ofreciendo
el programa “Piso-Techo Mejorado”, el cual tiene como objetivo atender a las familias gue
residen en viviendas con deterioro parcial en algin componente de su estructura, o gue
cuenten con un lote de terreno sobre el cual no han podido construir. El programa comprende
la entrega de materiales como zinc, carriolas, cemento, piedra, arena etc. Nuestro objetivo
sera dar solucion a 50,000 familias con este programa.

- Pondremos en marcha el proyecto denominado “Macro-lotes”, mediante el cual el
Gobierno ofrecera globos de terreno a promotores, de manera regulada y condicionada, con
el propdsito de que se construyan viviendas de interés social de bajo costo, que incluyan
todas las facilidades publicas. La titulacion se hara, preferiblemente, a favor de la mujer
cabeza de la familia.

- Para quienes no tengan acceso a credito bancario, crearemos el Plan Familia Propietaria:
Vamos a entregar 100 mil lotes -20 mil por afio- para que cada familia, preferiblemente, la
mujer pueda ser duefia de una pequefia parcela, que podra pagar en 5 afios.

« Aseguraremos el mejoramiento de |os barrios de manera integral, tomando en cuenta
la construccion de areas recreativas, info-plazas, guarderias, lotes destinados a areas
comerciales y elementos de seguridad.

- Con el objetivo de recuperar barrios en riesgo social, replicaremos a nivel nacional
proyectos como el Proyecto de Renovacion Urbana de Curundu en la Ciudad de Panama, en
las capitales de provincia que asi lo requieran.

+ Analizaremos la viabilidad de desarrollar un programa de viviendas amigas al adulto
mayor.

- Para las areas comarcales promoveremos la construccion de viviendas utilizando
materiales y técnicas propias de esos lugares tales como: el bambu, adobe, madera,
cumpliendo con las normas antisismicas de cada region.

2.4 Comarcas:

Por la importancia que tiene para mi las etnias originarias, y por el nivel de sus necesidades,
y con el interés que tengo de elevar su calidad de vida, estableceré programas y acciones
especificas para lograrlo en salud, educacion, infraestructura, y desarrollo econdmico local.
Los mismos estan desarrollados en |os ejes correspondientes.
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3. Panama Mas Educacion
Desarrollo Humano y Sostenible

Este Programa esta destinado a mantener y mejorar los grandes cambios realizados en
materia de educacion, con una variacion significativa en todo el sistema; la integracion de
politicas publicas y sociales, en todos los niveles, mediante la conformacion de una Estrategia
lo suficientemente amplia y Participativa que se establecera como la Politica de Estado,
necesaria para darle la preparacion y niveles de competencia que requieren los panamefios
y panamefias para insertarse adecuadamente en el desarrollo socioecondmico del pais.

Buscamos fortalecer en los integrantes de la comunidad educativa |os principios y valores
gue promueven una cultura de paz y solidaridad. Una educacion centrada en 10s seres
humanos, sus necesidades y la practica de estilos de relaciones sanas y cooperativas.

- Seimpulsaran las “Escuelas para Padres” a nivel nacional y otras estrategias formativas
tantoparadocentescomoparalosestudiantesincorporadosenlasinnovacionescurriculares.

- Se prestara especial atencion a los estudiantes con necesidades especiales de
aprendizaje y en situacion de riesgo social, tales como los nifios y las nifias trabajadores, y o
en situacion de pobreza extrema, fortaleciendo los servicios de apoyo educativos y gabinetes
psico-educativos, gue incluyan las necesidades del mercado laboral actual y a futuro,

- Se establecerdn mecanismos permanentes de consultas con el sector privado.

Visualizamos un sistema de gjes transversales gue incluyan educacion en emprendurismo,
artey cultura,cultura deimpuestos,educacion vial,agropecuaria,comercio exterior y logistica,
entre otros. Buscamos preparar el talento que requiere el sector privado para llevarnos a dar
el salto a un pais innovador, y con desarrollo cientifico.

Nuestra vision es que la educacion publica se equipare a la educacion de 10s centros
educativos privados.

3.1 Formacion Integral

Ampliaremos el Programa de Implementacion de Escuelas, complementando la inversion
en infraestructura y equipamiento, con un modelo pedagdgico, liderado por maestros y
profesores comprometidos en el enfogue hacia un mejoramiento de los resultados de la
poblacion estudiantil.
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Tomaremos medidas para implementar la obligatoriedad de la atencién de primera infancia
(0 a3 afios).

3.2 Gabinetes Psicopedagdgicos

Seguiremos implementando la instalacion de gabinetes psicopedagodgicos con capital
humano capacitado, que comprenda las necesidades del estudiantado con el objetivo de
orientarlos en la toma de decisiones hacia su vida profesional.

3.3 Educacion Publica Bilingiie

Debido al proceso de globalizacion gue esta viviendo el mundo, se hace necesario formar
estudiantes bilingles, lo que requiere un esfuerzo de capacitacion de maestros y profesores.
Reconocemos la necesidad de que el docente sea bilinglie para poder ensefiar un segundo
idioma como corresponde.

Para garantizarlo, continuaremos los esfuerzos de modernizacion de la Escuela Normal
Juan Demastenes Arosemena, para gue a partir del afio 2018 todos |0s egresados sean
bilingles. Para atender la capacitacion de profesores bilingles, realizaremos convenios
con universidades internacionales que garanticen el resultado deseado, gestionando un
programa intensivo de otorgamiento de becas para la realizacion de estudios en docencia
en el extranjero — en paises de habla inglesa-, de no menos de 200 estudiantes al afio en
docencia superior.

Ampliaremos la cobertura de los programas de capacitacion extracurriculares en el idioma
inglés, para gue inicie desde la ensefianza premedia.

Por la importancia que ha adquirido este tema, proponemos la creacion de un Programa
Piloto a nivel Pre-Escolar para formar 3000 estudiantes donde su ambiente educativo
esté identificado por un programa de formacion bilingle, el cual requerira infragstructura
y laboratorios especialmente disefiados para ello, asi como una curricula y maestros
completamente bilingues.

3.4 Educacion Inclusiva: Programa Yo Tengo Derecho
Buscamos atender las necesidades educativas especiales de todos los nifios y jovenes, en

especial aguellos gue son vulnerables. Con este programa se dara respuesta a las diversas
necesidades educativas sin distingo de raza, discapacidad, género, condicion social y
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cultural. Para lograr este objetivo, se capacitaran profesores y maestros en educacion con
necesidades educativas especiales para gue obtengan los conocimientos necesarios y
puedan asumir este nuevo reto.

El proyecto exige que no se deje de lado la necesidad de construir y habilitar aulas para
brindar atenciones especiales, con personal capacitado para ello.

3.5 Gestion por Resultados

Implementaremos el sistema de gestion por resultados, el cual evaluara el rendimiento
academico de los estudiantes, por medio de la aplicacion de pruebas estandarizadas a 10s
estudiantes, acompafiados de planes de mejoramiento.

3.6 Libros y Computadoras para Todos

Continuaremos dandole cobertura a las necesidades de textos, Utiles y el Bono Escolar
(pagadero al inicio del periodo de clases), en todas escuelas y colegios publicos a nivel
nacional hasta noveno grado.

Ampliaremos la cobertura del programa “Tecnologia para Todos”, iniciando desde el guinto
grado, o gue haremos gradualmente. Este programa tiene como objetivo la entrega de una
computadora a cada estudiante, para reducir la brecha tecnoldgica, esto representa 178,000
nifios adicionales con computadoras dentro del sistema.

Impulsaremos el uso de las tecnologias de informacion para mejorar la ensefianza y lograr
gue nuestros estudiantes se conviertan en lideres de la innovacion en las profesiones que
escojan. Para ello, nos aseguraremos que todo estudiante al finalizar la educacion media,
posea las competencias fundamentales de las tecnologias de computacion e informacion,
a saber:

- Conocimiento de las computadoras

- Dominio de los “software” de productividad

- Familiarizado con el uso Internet

- Comunicacion en redes y medios sociales

- Manejo de archivos y documentos con tecnologia (TIC'S)
- Etica en el uso de la tecnologia
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3.7 Infraestructura Escolar

- Reconocemos la urgencia de habilitar mas aulas en los Centros Educativos, por lo anterior
se desarrollara un plan de construccion gue nos permita incrementar la capacidad instalada
y de esta forma ir eliminando de forma progresiva 10s turnos vespertinos a fin de gue los
estudiantes puedan permanecer mas tiempo en los centros educativos, y asi acceder a
cursos y actividades extracurriculares orientados al arte, musica y deporte.

Para ello, nos comprometemos a construir 1700 aulas de clase, habilitarlas, y contratar los
8000 docentes gue se requieren para impartir clases.

- Enlas areas de dificil acceso, instalaremos paneles solares en los centros educativos.

- Erradicaremos las 200 aulas rancho gue existen a nivel nacional,asi como las 2 escuelas
rancho. Estaremos pendientes de las necesidades de ampliacion en las areas de dificil
acceso, siendo efectivos en la disponibilidad de materiales apropiados. De esta forma,
eliminaremos la generacion espontanea de este tipo de aulas.

- Desarrollaremos un modelo quinqguenal de reparacion y mantenimiento de Centros
Educativos, mediante un acuerdo marco, gue permita el facil acceso del Director de escuela
al proveedor, asi como un reembolso eficiente al mismo.

3.8 Institutos Superiores

Estableceremos como prioritario el desarrollo de carreras técnicas, las cuales por el nivel
de actividad de los sectores productivos se hace evidente un incremento tanto en calidad
como en diversidad y de esta forma satisfacer las necesidades sectoriales y de cada region
0 provincia del pals.

3.9 Curricula Escolar

Garantizaremos que la ciencia y la investigacion sigan siendo un pilar basico de la formacion
académica de nuestros estudiantes, con el objetivo de promover la innovacion, investigacion
y el desarrollo de proyectos, nos aseguraremaos de gque se instale un laboratorio de ciencias
basicas en cada escuela o colegio que asfi lo requiera.

Sinergizando con el nuevo Ministerio de Ensefianza Superior, Ciencia y Tecnologia,
implementaremos una educacion con las mas modernas herramientas y tecnologia de
punta en la ensefianza. Las ferias cientificas tendran un lugar primordial en las actividades
extra curriculares.
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Haremos énfasis en el desarrollo de las aptitudes artisticas, culturales y deportivas.
Promoveremaos |0s intercambios entre centros educativos interprovinciales en francay sana
competencia.

3.10 Portal Informativo para Padres

Se implementara tecnologia en la relacion e involucramiento de los miembros de la
comunidad educativa a traves de un portal informativo por medio del cual tanto padres de
familia como estudiantes puedan tener acceso a las calificaciones, asignaciones diarias, y
temas relevantes para el monitoreo del estudiante, |0 que permitira a los padres tener una
comunicacion directa con el educador. Iniciaremos un piloto a mas tardar en enero de 2015
en las ciudades de Panama, Colon y David, de manera que para el 2013 se hayan incorporado
todas las provincias.

3.11 La Beca Universitaria

Antelosretosy desafios gue enfrentalajuventud para continuar dentro del sistemaeducativo
nos comprometemos a implementar un programa de dotacion de recursos presupuestarios
para la profesionales del futuro LA BECA UNIVERSITARIA gue busca colaborar con las
necesidades en la educacion superior, a nivel técnico-profesional y universitario.

Reconocemos que la movilidad social se logra con educacion, por lo que pretendemos con
este aporte,asegurar gue lajuventud ingrese y se mantenga con resultados academicos que
garanticen su estabilidad en el sistema, y a Su vez contar con un recurso humano altamente
desarrollado, eficaz y muy competitivo, gue contribuya al crecimiento y desarrollo del pais.

Este reto lo asumiremos dentro de los primeros 18 meses de nuestra gestion para que pueda
implementarse a mas tardar, en el 2016, con la entrega de USS300.00 anuales a los 100,000
(aprox) estudiantes a nivel nacional, en los diferentes centros universitarios y profesionales
oficiales.

Se dotara al IFARHU vy a las entidades educativas de mayores recursos para otorgar mas
becas a estudiantes que aspiren a carreras universitarias no tradicionales y alineadas a 1as
potencialidades de desarrollo que presente el pais.

3.12 Hub de Universidades

Lo hemos dicho con claridad: Tenemos que dar un salto importante en materia de educacion
superior. El pais lo reqguiere. Nuestro nivel de actividades, y la necesidad de sostener
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adecuadamente el desarrollo econémico, nos llevan establecer nuevas prioridades. Por eso,
con certeza orientaremos esfuerzos y recursos en materializar lo que hemos denominado el
Hub de universidades, el cual nos permitira de una manera rapida, actualizada, con tecnologia
y, sobre todo, con las alianzas correspondientes, acceder a niveles de formacion de primer
mundo.

Para este proyecto nuestra estructura estratégica se plantea de la siguiente forma:

Visidn:

Proporcionarunaplataformaparaelestablecimientode programas universitarios prestigiosos
de la localidad y del mundo en general, atendiendo no solo al crecimiento intelectual de 10s

estudiantes, sino también a su desarrollo como adultos comprometidos con I0s mas altos
estandares éticos y la plena participacion como lideres en sus respectivas comunidades.

Objetivos:

1. Fortalecer larelacion entre las universidades y la comunidad internacional para alentar Ia
incorporacion del conocimiento como activo relevante de la economia regional.

2. Formar alianzas con socios estrategicos, tanto locales como internacionales, incluyendo
centros de educacion superior entre los mejores del mundo. Panamefios y extranjeros
tendran la oportunidad de prepararse con especialistas de calidad excepcional.

3. Preparar futuros lideres para una permanente blsqueda de la excelencia.

4. Ofrecer una educacion excepcional, gue permita ampliar las fronteras del conocimiento
y contribuir con valentia a la comunidad internacional de la erudicion.

5. Promover un ambiente intelectual basado en compromisos con el libre intercambio de
ideas, abierto a la investigacion, y promoviendo el emprendimiento.

8. Proporcionar una amplia gama de oportunidades educativas utilizando nuestra posicion
geografica privilegiada para atraer la tecnologia, mejores practicas, profesores y talento
de alrededor del mundo.

7. Promover un profundo aprecio por las diferencias en opiniones y perspectivas, teniendo
siempre en cuenta el sentido de los deberes inherentes a la ciudadania y un compromiso
con el aprendizaje, la liberta y la verdad.

8. Invitaremosalsectorprivadoenlatomadedecisiones,creandounesquemaUNIVERSIDAD-
ESTADO-EMPRESA, que permitala formaciony desarrollo de capital humano de excelencia,
enfocado en preparar a los estudiantes en areas de necesidad previamente identificadas,
gue impactaran la competitividad de nuestro pals, la region y el hemisferio hacia un
desarrollo sostenible.

9. Generar sinergias, maximizar la aparicion de nuevos emprendedores e innovadores.

10. Creacion de un ecosistema donde la educacion, la investigacion, y el emprendimiento
puedan colaborar para generar las ideas, conocimientos y capital humano necesario
para impulsar el pais y la region al primer mundo.
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Estrategias Importantes:

1. Através de las universidades locales e internacionales participantes ofrecer programas
de licenciatura, maestria, doctorados, y educacion continua y post doctorados.

2. Elevar los estandares educativos dentro y fuera del Hub al desarrollar un listado de
criterios/requisitos basados en las mejores practicas internacionales.

3. Atraer alas mejores universidades locales e internacionales de alto prestigio académico
gue califiguen en base a los criterios establecidos criterios/requisitos.

4. Utilizar el Hub para convertir a Panama en la capital de la educacion de la region.

5. Colaborar con multinacionales y empresas locales para la creacion de becas, programas
de capacitacion y nuevos empleos.

B. CreareconomiasdeescalaguepermitanalHubconvertirseenelcentrodeinvestigaciones
mas importante de la region.

7. Atraer multinacionales, compafiias farmaceuticas y de biotecnologia, y otras empresas
gue requieren del ecosistema gque se crearia dentro del Hub para poder establecer centros
de operaciones e investigaciones de primer orden.

8. Incentivar la transferencia de conocimiento.

9. Hacer de la educacion y la capacitacion continua los nuevos motores de crecimiento del
pais y la region a futuro.

10. Establecer mecanismos de fomento para la participacion activa del sector privado
en el proyecto.

Acciones Importantes:

1. Establecer el marco juridico que amparara el desarrollo del proyecto y su continuidad.

2. Desarrollar un programa académico puente para capacitar a estudiantes en inglés y
ciertas materias esenciales tales como matematicas y ciencias basicas, gque son
requisitos importantes para el éxito universitario.

3. Ubicar un terreno acorde a las necesidades, alcance y magnitud del proyecto.

Desarrollar el proceso de planificacion requerido para la buena gjecucion del proyecto.

5. Establecer un listado de requisitos/especificaciones basado en las mejores practicas
internacionales para las partes que desean aplicar e integrarse al Hub.

6. Establecer programas de formacion y educacion orientados a los profesores de las
instituciones academicas publicas y privadas.

=

Temas transversales:

1. Mejorar la capacitacion del capital humano del pais y la region.

2. Atraer compafiias farmaceuticas y de biotecnologia que requieren de una masa critica
de académicos y universitarios.

3. Transformar al pais en el centro regional académico,de investigaciones,y de capacitacion.

4. Hacer de Panama un destino alin mas atractivo para multinacionales interesados en
establecerse en el pais.
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3.13 Creacion del Ministerio de Ensefianza Superior, Ciencia y Tecnologia.

Para impulsar la ensefianza superior, re-estructuraremos SENACYT, convirtiendolo en el
Ministerio de Ensefianza Superior, Ciencia y Tecnologia. Esta cartera tendra a su cargo la
educacion universitaria superior (pregrado y posgrado), la formacion terciaria, técnica y
profesional, la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, todo al mas alto nivel.

En consecuencia, absorbera también las funciones de INADEH. Haremos una evaluacion
profunda del alcance de |os servicios que se brindan en este centro, adicionalmente se
sometera a consideracion y evaluacion, temas como oferta académica, atencion a nivel
nacional y adecuacion de programas, ademas de atender una de las realidades de nuestra
juventud:; especificamente cuando |os jovenes salen del sistema educativo nacional puedan
acceder a este esqguema de formacion y capacitacion. Buscamos,dentro de la politica publica
social gue lo sustente, incorporar a la oferta laboral a los jovenes que por algun factor social
Nno se encuentre en el sistema.

De esta forma, permitiremos a MEDUCA gue se enfoque en crear ciudadanos que puedan
convertirse en profesionales a ser atendidos por este nuevo Ministerio, enfocados en las
carreras requeridas por los sectores productivos, con enfogue en investigacion e innovacion.

3.14 Alfabetizacion, Post Alfabetizacion y Terminacion de Educacion Basica General en
Adultos.

Nuestra propuesta esta basada en lograr la educacion de adultos, con la finalidad de reducir
la brecha entre los que tuvieron la posibilidad de continuar su educacion y los gue no.

Para combatir el rezago educativo, ampliaremos la cobertura de educacion para jovenes y
adultos. Focalizaremos nuestro esfuerzo en mejorar este indicador a nivel nacional pero a su
vez con especial enfasis en las areas rurales e indigenas. Formaremos alianzas sumando a
maestrosjubiladosy pensionados,gue manifiesten suinterés en compartir sus conocimientos
con todos los adultos que no tuvieron la oportunidad de estudiar. Incorporaremos a 10s
privados de libertad para contribuir a su resocializacion.

Se llevaran a cabo programas para gue los adultos reciéen alfabetizados, contintien en el
sistema educativo hasta completar la educacion media.
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4.Panama Mas Sano
Desarrollo Humano y Sostenible

En cumplimiento con los objetivos del Milenio en el rubro salud, enfocaremos principalmente
nuestro plan en la medicina preventiva como pilar del compromiso del Estado para brindarle
salud a la poblacion. A través de la medicina preventiva disminuyen las enfermedades
cronicas (como diabetes e hipertension) y disminuimos el costo de salud. Para lograrlo,
debemos fortalecer las capacidades del medico general y el médico familiar, y eliminar,
paulatinamente, la dependencia del medico especialista.

La modernizacion de las Facultades de Medicina y Enfermeria de la Universidad de Panama
sera una prioridad del nuevo Ministerio de Ensefianza Superior, Ciencia y Tecnologia.

Nuestro programa Panama Mas Sano propone:

4.1 Agente de Enlace Comunitario para la Salud

Es una realidad que existe una poblacion dispersa y excluida que no recibe atencion
integral en salud. Para cambiar esto se reforzara el Agente de Enlace Comunitario a traves
de mas capacitacion y equipamiento apropiado, para que pueda de manera estructurada y
permanente cumplir con su mision de dar capacitacion a la poblacion sobre temas generales
de salubridad.

El agente de enlace comunitario sera un habitante del lugar, escogido por sus buenas
relaciones con 10s pobladores y debera contar con la disponibilidad y el liderazgo para
dedicarse al trabajo comunitario. Estara orientado por un supervisor (profesional enfermero
0 médico) de la Unidad de Salud mas cercana.

Realizara visitas domiciliarias en el area de responsabilidad de la Unidad de Salud a la que
responde, llevando orientaciones preventivas y produciendo informaciones capaces de
dimensionar los principales problemas de salud de su comunidad (agua potable, fumigacion,
pisos de cemento, manipulacion de alimentos, recoleccion de basura, animales).

4.2 Para atender especialmente al adulto mayor se van a desarrollar dos propuestas:

« Medicamentos en el Hogar — “Medicamento a los 70”

Uno de los principales problemas de las personas con condiciones medicas cronicas
y bajo poder adquisitivo, mayores de 70 afios, ha sido lograr en forma constante la
adquisicion de medicamentos utilizados para enfermedades tales como hipertension
arterial, diabetes, y otras.

Nuestra propuesta consiste en brindar, de manera periddica, a nivel domiciliario los
medicamentos criticos para la atencion, los cuales seran prescritos por facultativos a las
personas con condiciones medicas que asi |0 requieran. La Libreta del Adulto Mayor sera
clave para el desarrollo de este proyecto.
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- Médico en el Corregimiento: “SALUD MOVIL”

Buscamos institucionalizar lo gue conocemos como Caravanas Medico-Asistenciales, que
denominaremos Salud Movil. El programa esta dirigido a adultos mayores y busca disminuir Ia
espera de citas especializadas. Alaumentar la periodicidad de las atenciones especializadas,
se refuerza, por otro lado, |a politica de prevencion, dando mejor calidad de vida al ciudadano.
Con la presencia del médico especialista en medicina familiar y el meédico general del centro
de salud del area,se detectaran los problemas mas frecuentes de la comunidad (hipertension
y diabetes) y, en base a esto, se programaran visitas periodicas de medicos especialistas en
los corregimientos para la atencion “in situ” del paciente.

4.3 Programa Mas Especialistas

Se desarrollara un programa de formacion continua de medicos especialistas, en el cual se
estableceran incentivos para que aquellos médicos que culminen su residencia puedan ir a
laborar al interior de la Republica en forma comoda y hasta permanente.

Entre los incentivos que hemos considerado se encuentran habitacion, transporte y un
salario de acuerdo a las mejores practicas del sector. El objetivo es darle dignidad y atractivos
al nombramiento, e incentivar que el especialista considere establecerse prolongada o
permanentemente en el area.

Para seguir ofreciendo soluciones a las especialidades requeridas, gueremaos iniciar
una residencia en Medicina Familiar, donde el médico tenga mejores capacidades para
diagnosticar y de esta forma poder implementar nuestro programa de medicina preventiva.
Seguiremos impulsando el programa de entrenamiento en las diferentes especiales medicas
(clinicas y quirdrgicas) y aumentaremos el numero de graduados a 150 por afio.
Promoveremos becas para la realizacion de aguellas especialidades que hasta el momento
no hemos tenido la capacidad de ofrecer, comprometiéndonos a crear |os programas para al
Menos una de esas especialidades en el quinquenio 2014-20193.

4.4 Ampliacion y Fortalecimiento de la Red de Hospitales de Primer Nivel y Centros de
Atencion de la Salud

Para asegurar gue se sigan brindando servicios de salud a la poblacion, garantizaremos la
operatividad de las nuevas obras de todos los niveles de atencion, sin olvidarnos de mejorar
la de algunos hospitales nacionales tales como el Cecilio Castillero, el Aquilino Tejeira y el
Nicolas Solano, entre otros.

Haremos realidad la construccion del Nuevo Hospital del Nifio y Centro Materno Fetal asi
como la construccion del Nuevo Instituto Oncolégico Nacional de Panama.

Continuaremos con la construccion de Centros de Atencion Primaria de Salud, en las
distintas regiones del pais, facilitando a la poblacién una atencion continua e integrada
a la red de servicios a nivel regional y nacional, en el marco de la “Estrategia Renovada de
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Atencion Primaria de Salud”, acorde al modelo de atencion individual, familiar, comunitario
y ambiental. Todas estas nuevas instalaciones seran adecuadas en base a criterios de
ubicacion geografica, poblacion y perfil epidemioldgico.
Nos comprometemos a completar laimplementacion del Sistema de Telemedicinaenla CSS,y
una vez estabilizado el sistema, insistiremos en incorporar un sistema Unico de telemedicina
en todas las entidades de atencion medicas en el pais.

4.5 Ciudad Hospitalaria

La nueva Ciudad Hospitalaria de la Caja de Seguro Social (CSS), seguira siendo prioritaria,
y sera estructurada organizativa y funcionalmente como un complejo sanitario, con una
capacidad de respuesta de un tercer nivel de atencion, constituyéndose asi como un centro
asistencial de maxima complejidad y capacidad de respuesta en salud.

Esta Ciudad, contara con un hospital general, un edificio industrial, un Hospital Pediatrico-
Neonatal, un Hotel para pacientes, una unidad de Cirugia Mayor ambulatoria, un Instituto de
Rehabhilitacion especializado, un Centro de Atencion Renal, entre otros.

4.6 Creacion de Centros de Salud con Especialidades Médicas

Se dotara a los Centros de Salud que no disponen de ello con medicos especialistas en
medicina interna, gineco-obstetricia, pediatria, psiquiatria, odontologia, laboratorios, servicios
de diagndstico, para la atencion de urgencias de primer nivel. La medicina estara enfocada a
la prevencion y promocion de la salud.

47 Politicas Preventivas de Salud Materno-Fetal

La mortalidad materna sigue siendo un problema serio de salud en Panama. Para el afio 2011
se registro una razon de 80.5 por cada 100.000 nacidos vivos, indicador que nos aleja del
cumplimiento de la meta del milenio, y nos obliga a crear nuevas estrategias y acciones para
alcanzarla.

La complejidad del problema se basa en tres grandes aspectos:

- Las situaciones de urgencia son impredecibles, y al ocurrir en areas alejadas y de dificil
acceso a Hospitales o Centros Maternos Infantiles aumenta la incidencia de mortalidad
materna.

- El embarazo en adolescentes, situacion que agrava aun mas la situacion de mortalidad
materna. Se considera que las cifras de mujeres embarazadas menores de 19 afios continua
en ascenso por lo cual se convierte en un reto, para el plan de salud, Panaméa MAS SANO.

- Aunado a lo anterior, tenemos el problema del pobre control prenatal, el cual se hace mas
grave en la poblacion indigena de nuestro pais. Es conocido que esta poblacion no acude a
los debidos controles prenatales por diversas razones, entre los cuales esta el dificil acceso
a areas de salud, y las particularidades propias de su cultura.
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Nuestro Gobierno para enfrentar este serio problema planteamaos 1as siguientes propuestas:

- Capacitar medicos en diferentes regiones del pais para que puedan atender urgencias
en Obstetricia, principalmente en el interior de la Republica, brindando Cursos Periodicos de
Obstetricia Critica, para posteriormente enviar el recurso humano a dichas areas.

+  Mejorar los Sistemas de Referencias a Centros de Segundo Nivel, asegurando una mejor
comunicacion entre la partera del area y el médico mas cercano.

- Continuaremos adecuando los Centros de Atencion Materno-Fetales - que se llamaran
RELEVOS, localizados estratégicamente y que sirvan de puntos de referencia para las
distintas areas alejadas.

- Implementacion de tecnologia y procedimientos apropiados en las areas de dificil acceso,
para realizar diagnosticos gineco-obstétricos oportunos y tempranos. Es parte de nuestra
propuesta completar la implementacion de lo gue se conoce como Tele Medicina y Tele
Radiologia, gue permitira hacer mejores diagnosticos obsteétricos.

« Mantener los fondos presupuestarios para realizar giras asistenciales, de manera que se
puedan implementar controles prenatales en la poblacion rural principalmente.

- Megjoraremos y aumentaremos la distribucion de vitaminas y hierro prenatal, que es el
principal compuesto requerido por la embarazada, en la poblacion rural.

- Mantendremos programas periodicos de capacitacion de Parteras bajo la supervision de
enfermeria y personal medico capacitado. Esto, basicamente, para seguir con la tendencia
favorable de la reduccion de la mortalidad infantil y la mortalidad materna.

Porcentaje de nacimientos vivos con asistencia profesional del parto, segin
provincia y comarca, 2008 a 2010.
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-
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo
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4.8 Prevencion de Cancer Ginecoldgico y de Mama
Problemay realidad de Panama

En Panama existe una alta incidencia tanto en cancer de mama COMO Cervico-utering,
convirtiendose estos, en 1os mas frecuentes en la mujer, asi como lo es también el cancer
de prostata en el varon, razon por la cual es de todos conocidos la necesidad de establecer
programas de prevencion anuales en nuestro pais.

Propuestas

- Fortalecer los Programas de Prevencion del Cancer de Mama en Panama, mediante el
Autoexamen de las mamas y la Mamografia, asi como el de Cancer de Prostata mediante el
examen rectal y el PSA.

- Reforzar los Programas de Deteccion de Cancer del Cuello Uterino, mediante la Prueba de
Papanicolau PAP y llevar ésta a traves de giras asistenciales a las areas algjadas y “SALUD
MOVIL" en la capital.

- Desarrollar programas de prevencion de Enfermedades de Transmision Sexual y uso del
Condon.

- |dentificar los grupos de riesgo de cancer cervico-uterino para ingresarlos en programas
de vacunacion contra el virus de papiloma humano.

4.9 Apoyo Incondicional al Adicto

Lasadiccionesyelconsumodedrogasrepresentandeterioroenlasrelacionessocioculturales,
econdmicas y politicas de un pais. Con una estructura causal de gran complgjidad, las
consecuencias de la adiccion afectan al individuo, la familia, y a la sociedad en general.

Panama, al igual gue otros paises del mundo, esta enfrentando un aumento creciente de
consumo de drogas, lo cual esta relacionado a aspectos sicosociales que condicionan a la
poblacion, a la vulnerabilidad.

Para entender el problema de la adiccion, es necesario comprender la cadena de eventos
gue forman parte de ella: PRODUCCION-TRANSPORTE-COMERCIO-SUMINISTRO-CONSUMO.
Panama,como pais de transito,es el primer punto de llegada de ambos grupos del narcotrafico:
Norteamerica y Suramerica,
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En este apartado nos referiremos al problema de CONSUMO dentro del marco de salud,y sera
considerado como un Problema de Salud Publica, convirtiéndose en un reto para nuestro
Gobierno su debida atencion (para referencias al resto de la cadena, véase Panama Mas
Seguro).

En este rubro, y dada la importancia y complejidad del mismo, las propuestas se reducen a
una sola, gue se conocera como CIUDAD DEL CAMBIO, dentro de la futura Ciudad Hospitalaria.

CIUDAD DEL CAMBIO, sera un centro gue reunira a todas las entidades gubernamentales y no
gubernamentales para dar continuidad a todos los esfuerzos ya existentes para atender este
importante flagelo y poder asi unificar esfuerzos: Diagndstico, Tratamiento, Rehabilitacion y
Reinsercion a la sociedad, de los individuos con adiccion.

Debemos tomar medidas para seguir desarrollando en los siguientes aspectos:

Avances de la legislacion referente a reduccion de la demanda
Instalaciones adecuadas de Salud para recluir al adicto
Personal idéneo y capacitado para atender estos problemas
Programas y campafias de prevencion

Sistemas de recoleccion de datos estadisticos actualizados
Programas de seguimiento y apoyo.

» oA wN e

CIUDAD DEL CAMBIO busca incluir al adicto, de manera que este se sienta protegido en su
integridad, con confidencialidad, y a la vez brindar soporte a sus familiares durante el dificil
pProceso.

410 Salud Penitenciaria

Solo entre La Joya y La Joyita, dos de los mas importantes centros penitenciarios en la
Republica, se encuentran recluidos unos 9,000 privados de libertad.

La salud penitenciaria no escapa a la realidad de la salud en el resto del pais, convirtiendose
asi en importante foco de nuestra atencion, habida cuenta del abandono en gue se le ha
mantenido y siendo, como es, un derecho inalienable del privado de libertad.

El Centro Médico Virgen de la Merced, es la mas reconocida instalacion de salud penitenciaria.
La misma brinda atencién a la poblacion de La Joya y La Joyita,y se espera que pueda atender
a la futura carcel La Nueva Joya. Dicho Centro de Salud funciona con recurso humano del
MINSA y su infraestructura pertenece al MINGOB. Se requiere fortalecer la institucionalidad
del Centro para garantizar el servicio. Para ello, proponemaos:
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Abastecer de unidades de transporte que seran utilizadas Unicamente con el proposito
de trasladar pacientes al centro de salud.

Adecuar el Recurso Humano:

- Personal de salud, garantizando el nombramiento del nimero adecuado de medicos
y asistentes en salud.

- Aumentar el nimero y la capacitacion de los custodios.

- Nombramiento de conductores, para garantizar el traslado del paciente en el momento
en gue sea reqguerido.

Una vez implantado el proyecto en el Centro Médico Virgen de la Merced, hacia el 2018
debemos estar en posicion de iniciar proyectos similares en otras regiones.

Para garantizar la estabilidad y fortalecimiento del sistema, proponemaos crear la Especialidad
Médica en Salud Penitenciaria.

4.11 Suministro de Productos Farmacéuticos y Hospitalarios

Através del tiempo,es claro que el desabastecimiento de medicamentos e insumos utilizados
para Procedimientos y Cirugias, causa en la comunidad, desaliento, por 10s retrasos que esto
provoca en la atencion medica y esto a su vez provoca una mala percepcion de los mas
importantes Centros de Salud de nuestro Pais.

Desarrollaremos nuestras propuestas en base a lo gue se conocera como PROOVEDOR
CONFIABLE-PRODUCTO CONFIABLE. Proponemos un esguema de convenio marco bi-anual
gue permita al Estado mantener un esguema de proveedores alternos que estén obligados
a suministrar el producto con base a un inventario estratégico y con un minimo de compra
garantizado. Estableceremos altas penalidades en caso de incumplimiento, de manera que
se garantice la disponibilidad de medicamentos a la poblacion asegurada.

Para poder ejecutar la propuesta, estableceremos mecanismos de gestion orientados a
mejorar los PROCESOS GERENCIALES DE COMPRA DE INSUMOS Y MEDICAMENTQOS, de manera
gue podamaos asegurar, a traves de las personas y los procedimientos indicados, el servicio
meédico gue se merecen todos los panamefios.

Como unamanera de dar continuidad al servicio al paciente,y teniendo las bases tecnologicas
para ello, crearemos un sistema de despacho de medicamentos para turno nocturno y dias
feriados o de descanso.
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Con la vision clara de aplicar las mejores practicas internacionales en funcion del pueblo
panamefio, hemos visto el funcionamiento de tiendas o expendios especiales para el
abastecimiento de medicamentos muy eficientes en paises de la region, con esqguemas
operativos similares al proyecto de Jumbo Tiendas. Con este esguema el objetivo sera
trasladar el beneficio en productos, disponibilidad y condiciones de precios de manera
directa a la poblacién. Analizaremos la conveniencia de habilitar algo similar.

4.12 Agua para Todos

Este es uno de los grandes retos que debera asumir nuestro Gobierno, y 1o haremos con
la responsabilidad y agilidad que se requiere. AGUA PRODUCIDA-AGUA CONSUMIDA sera la
base de nuestra campafia para llevar agua a toda la poblacion. Nuestra propuesta en el
sector de agua potable y saneamiento tiene como meta alcanzar gue lIos panamefios a nivel
nacional tengan acceso a agua potable de forma continua, de calidad comprobada vy con el
nivel de responsabilidad ciudadana necesario para que el sistema funcione, acompafiada de
un programa de saneamiento urbano y rural.

Inversiones en Agua Potable

« Modernizacion de las Plantas

Extenderemos el programa de rehabilitacion/optimizacion de plantas y tomas de agua a nivel
nacional garantizando su mantenimiento y operacion, asegurando el suministro continuo a
la poblacion.

- Optimizacion de Redes

Llevaremos adelante los proyectos de medicion, sectorizacion y reparacion de fugas para
optimizar las redes, reducir 10s dafios y disminuir los niveles de agua no contabilizada.

« Construccion de nuevos Sistemas de Acueductos

De acuerdo alas necesidades futuras de la poblacion construiremos sistemas de acueductos
urbanos y rurales, para garantizar la disponibilidad de agua en las zonas que las necesiten.

Inversiones en Saneamiento

El Proyecto Saneamiento de la Ciudad y la Bahia de Panama busca recuperar las condiciones
sanitariasy ambientales del area metropolitanaa través de la eliminacion de lacontaminacion
por aguas residuales no tratadas en los rios urbanos y en las zonas costeras de la Bahia de
Panama, o que se traduce en una mejora de las condiciones de salud, medio ambiente y
calidad de vida de la poblacion de la Ciudad de Panama. Dichos objetivos deben lograrse
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dentro de un marco que integralmente incentive la eficiencia y la sostenibilidad financiera y
operativa de la institucion responsable de la prestacion del servicio (IDAAN).

El proyecto de Saneamiento de la Ciudad y la Bahia de Panama esta conceptuado en cuatro
componentes:

- Construccion de Redes Sanitarias

- Construccion de Lineas Colectoras

- Construccion del Sistema Interceptor

- Construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Estos componentes se conjugan entre si a fin de recolectar, transportar y tratar las aguas
residuales de la Ciudad que actualmente son vertidas sin previo tratamiento a los rios,
guebradas y Bahia.

La ejecucion fisica del Proyecto de Saneamiento inicio en el 2006 y nos comprometemos
a gjecutar oportunamente la segunda y tercera etapa del proyecto de lo cual consiste en
efectuar la ampliacion de la planta de tratamiento y culminar las colectoras de la cuenca del
Rio Juan Diaz y gjecutar la segunda etapa de redes de alcantarillado en San Miguelito.

Para nosotros es importante impulsar la Actualizacion del Plan Maestro de Saneamiento, con
el cual se definiran las obras de las proximas etapas del proyecto. Con esta actualizacion
se hara una evaluacion hidraulica de todo el sistema existente y futuros de coleccion. Se
incluyen dreas gue no forman parte de la etapa actual, como: Santa Ana, Chorrillo, Areas
Revertidas, cuenca del rio Cabras. Igualmente se estudiaran sectores criticos para el IDAAN,
tales como Bethania, Obarrio, San Francisco, entre otros.

En elinterior del pais, ejecutaremos proyectos de plantas de tratamiento de aguas residuales
y alcantarillados en las ciudades de Colon, David, Changuinola, Penonome, Santiago, Las
Tablas, Chitre, Chorrera, Arraijan y otras.

Fortalecimiento Institucional del IDAAN

Acelerar la transformacion y fortalecimiento del IDAAN, mediante el cambio en el marco
juridico institucional, esto con el propdsito de dotar de autonomia, recursos financieros,
Procesos, recursos humanos, inversiones y estrategias operativas necesarias para su
funcionamiento.

4.13 Gestion 3R / Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sdlidos de Panama

La responsabilidad del manejo de los desechos solidos en la Republica de Panama, se ha
proyectado — a través de los afios - casi exclusivamente hacia la recoleccion por parte de
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diferentes entidades y Unicamente enfocandose en desechos organicos producidos en el
hogar, dejando en un plano remoto la sensibilizacion y educacion en materia de cultura de
aseo y su relevancia ambiental a la sociedad en general.

Nuestra propuesta para mejorar la gestion integral de desechos solidos, a nivel nacional, se
fundamenta en RECICLAR — REDUCIR - REUSAR esguema que conceptualizaremos como
Plan Maestro de Reciclaje.

La gestion correcta de residuos solidos debe ser es un tema primordial para nuestra
sociedad. Una gestion inadecuada de los residuos produce impactos notables en los medios
receptores, y pueden provocar contaminacion en el agua, en el suelo, en el aire asi como
contribuir negativamente a los factores de cambios climaticos afectando a los ecosistemas
y a la salud humana. Sin embargo cuando |os residuos se gestionan de forma adecuada se
convierten en recursos gue contribuyen al ahorro de materias primas, a la conservacion de
los recursos naturales, del clima y al desarrollo sostenible.

Nuestra propuesta busca implementar diferentes estrategias de reciclaje, entre ellas:

- Promover una cultura por medio de campafias agresivas en los medios de comunicacion.
- Fomentar el reciclaje en las escuelas, viviendas, comercios, industrias y estamentos
gubernamentales para procurar la separacion de desechos y tomar conciencia que esta es
una responsabilidad de todos los panamefios.

- Analizaremos el marco adecuado para promover la inversion en la estrategia de reciclaje
pais, con una vision clara de la necesidad de implementar leyes que favorezcan los objetivos
medio ambientales.

Nuestro plan de reciclaje estara enfocado en:

- PREVENCION de la generacion

+  RECUPERACION-RECICLAJE de materiales contenidos en Ios residuos

- APROVECHAMIENTO ENERGETICO de materiales contenidos en los residuos.

- Optimizacion de la Operaciones

Se crearan al menos 8 estaciones de transferencia (ET) a nivel nacional para lograr una
recoleccion masoportuna,un transporte mas eficiente y una disposicion finaldelos desechos
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solidos mas amigable con el medioambiente. Estas ET's se convertiran en alternativas
economicas para reducir las largas distancias entre los lugares de generacion de basura y
los puntos de disposicion final. Igualmente se crearan oficinas regionales gue serviran como
interventoras de los diversos proveedores de los servicios de recoleccion a nivel nacional.
Dicha interventoria redundara en operaciones mas eficaces y eficientes.

« Actualizacion de la Disposicion Final

Mejoraremos el manejo de los rellenos sanitarios y fomentaremos la construccion de
Plantas de Tratamiento Intermedio y Plantas de aprovechamiento de los desechos solidos.
Se estudiara la implementacion de Plantas WtE (por sus siglas en inglés de Waste to Energy,
Basura a Energia) que produciran energia eléctrica y térmica a partir de los desechos salidos
como también otros tipos de aprovechamiento.

4.14 Gestion Ambiental para el Desarrollo

Potenciaremos el Consejo Nacional del Ambiente, conformado por tres ministros de Estado,
designados por la Presidencia de la Republica, para el desarrollo de politicas, estrategias,
planes y programas en materia ambiental. El Consejo Nacional del Ambiente consultara a
la Comision Consultiva Nacional, la cual esta conformada mayoritariamente por el sector
privado y ONG’'s como mecanismo de consulta y coordinacion de los programas y planes de
accion; gestion ambiental descentralizada y desconcentrada.

Pondremos especialatencionalaimplementaciony manejodelos planesde accion existentes
para las especies en extincion, tales como el aguila harpia, el proyecto de salvaguardas de
anfibios, el proyecto de felinos, entre otros.

Creemos gue el crecimiento economico y la preservacion de los recursos naturales no deben
antagonizar para el logro del objetivo final: Desarrollo social sostenible,

Alternativas de Gestion

- Fortalecer los programas de gestion ambiental de ANAM vy de la Autoridad de Recursos
Acuaticos de Panama, dandole una mayor injerencia en el desarrollo de politicas, estrategias,
planes y programas en materia ambiental.

- Creemos en la necesidad de la participacion del lider de la gestion ambiental de nuestro
pais, en la toma de decisiones de Estado, por lo que le daremos el rango de Ministro de
Estado.
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- Pasar la Direccion de Ordenacion y Manejo Integral de la ARAP, con toda su autoridad
sobre humedales y ecosistemas marinos, a la ANAM.

- Concretar la creacion del Viceministerio forestal dentro del MIDA, orientado al desarrollo
y promocion de las plantaciones forestales de caracter comercial, manteniendo en la ANAM
las funciones reguladoras, normativas y fiscalizadoras.

- En cuanto a los estudios de impacto ambiental: Haremos cumplir la ley, realizando
acercamientos para la consolidacion de criterios que permitan dar transparencia al sistema.

- Fomentar la cultura de medicion de la huella de carbono a nivel sectorial y a nivel
empresarial como valor agregado para la estrategia nacional de competitividad. Es necesario
la creacion de un registro publico, verificacion Oy monitoreo de 10s inventarios de gases de
efecto invernadero.

Mejoraremos los procesos de consulta publica para la toma de decisiones

Se realizaran consultas ciudadanas de gestion ambiental para conocer la opinion de los
residentes de un area, (barrio,corregimiento, distrito),con el propdsito de mantener su calidad
de vida, en el marco de las actividades que conllevan las tareas desde planificacion, hasta la
gjecucion del proyecto.

Fortaleceremaos las herramientas tecnoldgicas de gestion

Se fortalecera el sistema de informacion geografica de la ANAM, para dar seguimiento
en tiempo real al manejo integrado de cuencas, recursos naturales y sociales gue seran
alimentados por todos los instrumentos de gestion del Estado, 10 que permitira a 10s
funcionarios de alto nivel la toma de decisiones y a los fiscalizadores y la sociedad civil a
monitorear y dar seguimiento a los proyectos en gjecucion.

Manejo Integrado de Cuencas

Elaboraremos eimplantaremos|os planes de manejode cuencasylos planesde ordenamiento
territorial ambiental; estas dos herramientas de gestion ya normadas, combinadas con
los Comites, exigidos por la Ley de Cuencas, nos permitiran administrar el crecimiento de
las poblaciones de manera planificada, ordenada y sostenible, manteniendo |0S recursos
naturales y generando negocios ambientales para la autogestion local, en sinergia con 10s
proyectos gue se desarrollen dentro de cada cuenca. Tomaremaos experiencia de proyectos
pilotos (rios La Villay Santa Maria),cuyas practicas pueden extrapolarse alas demas cuencas
del pais. Se aplicaran estrictas acciones de gestion en:

+ Fuentes de agua potable.
- Energias renovables.
- Fuentes de agua para irrigacion para mejorar la produccion alimentaria.
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+  Humedales.

- Ecosistemas marino-costeros sensibles (manglares, pastos marinos y corales).

- Areas protegidas.

+ Bosqgues primarios y bosques secundarios maduros.

Existen 52 cuencas a nivel nacional,de las cuales solamente en 4 de ellas se haimplementado
un plan de manejo. Nuestro compromiso es habilitar planes de manejo en al menos 10
cuencas.

Areas Protegidas y Vida Silvestre

« Titulacion condicionada de derechos posesorios anteriores a la declaracion del area
protegida

Propiciaremos procesos para la rapida titulacion a los poseedores de tierra en areas
protegidas, prohibiendo cambios de zonificacion que atenten contra la naturaleza y/o el plan
de manejo. Como forma de apoyar a los nuevos propietarios, que tendrian restriccion a sus
derechos de propiedad, fomentaremos un programa de pagos por servicios ambientales.

« Planes de manejo

Se implementara la estrategia nacional de areas protegidas (actualmente en elaboracion), a
traves de las siguientes acciones:

- Sereforzara la gjecucion de los planes de manegjo existentes, actualizandolos.

- Seelaboraran los planes de manejo de las areas protegidas gue alin no cuenten con este
sistema de gestion.

- Se dotard al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de fondos suficientes para
la ejecucion de las acciones planteadas por cada plan de manegjo; las alianzas estratégicas
con entes privados e internacionales seran claves para lograr este objetivo, ya sea a traves
de convenios de co-manejo con grupos organizados en areas protegidas para administrar y
desarrollar las mismas, en coordinacion con ANAM: servicios ambientales y micro negocios
para actividades de ecoturismo.

- Se aumentara la cantidad de guarda parques y presupuesto para todas las areas
protegidas que hay en el pais, en el marco de fiscalizacion y monitoreo.

- Del total de areas protegidas a nivel nacional,nos comprometemaos a desarrollar 5 planes
de manegjo.

« Humedales

SeaprobaraeimplementaralaPoliticaNacionalde Humedalesenelmarcodelos compromisos
de la convencion RAMSAR.

« Mantener la cobertura boscosa a nivel nacional

Para mantener la cobertura boscosa a nivel nacional se tomaran las siguientes acciones:
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- Se fortaleceran los mecanismos para implementar el Programa de Reduccion de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD).

- Elaboraremos en conjunto con grupos organizados, un plan masivo de reforestacion y
forestacion en bosques de galeria y areas degradadas en las cuencas hidrograficas de todo
el pais.

- Continuaremos con la gjecucion del Plan Nacional Forestal, a través de asociaciones de
madereros y otros grupos de intereés, asi como también de las comunidades indigenas.

- Promover un plan nacional de forestacion y reforestacion de especies nativas en las
principales cuencas del pais y en las zonas marino costeras (manglares y humedales).

- Fomentaremos y promoveremos en fincas privadas, practicas de conservacion de
suelo, cercas vivas y sistemas silvo-pastoriles para mejorar la produccion de sus fincas e
incrementar la cobertura boscosa a nivel nacional.

Reforestacion

Haremos una revision integral de la legislacion vigente en materia de reforestacion para
proteccion ambiental y comercial, entendiendo que ambos pueden manejarse como una
forma de generacion de empleo en las areas marginadas.

La explotacion de especies madereras comerciales debera estar ligada a la conservacion de
especies nativas, compromiso que sabemaos sera aceptado por el sector.

Fiscalizaremos mejor nuestros recursos forestales

A traves de la creacion de |a Policia Forestal, se tomaran las siguientes acciones:

- Fortaleceremos la fiscalizacion de venta de madera y otras especies de la fauna y flora
panamefia, sobre todo las que estan en lista de Convenios Internacionales (CITES) o en
peligro de extincion.

- Fortaleceremos los mecanismos de gestion local para aprovechar las especies con
parametros comerciales a nivel nacional.

Emisiones Vehiculares

Para cumplir con la eliminacion del efecto invernadero, propuesto en los Objetivos del Milenio,
se continuara impulsando el uso de biocombustibles, como el etanol, asi como el uso de
vehiculos hibridos.

Fomentaremos la cultura ambiental. “Cultura Ambiental, para una racionalidad social para
el ambiente”

- Se integraran mejor las Guias Didacticas Ambientales en los programas del MEDUCA,
para una mejor aplicacion en las escuelas, colegios y universidades, para que las futuras
generaciones posean una vision mas amplia acerca de la gestion ambiental, con el fin de
inculcar y elevar la cultura ambiental.
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- Se promovera la creacion de mas voluntarios ambientales a nivel nacional, incentivando
a becas por la excelencia ambiental.

- Se fomentaran convenios de cooperacion técnica y de intercambio de conocimientos
con universidades locales y extrajeras para carreras de investigacion en materia ambiental.

Produccion Mas Limpia (P+L)

Nos comprometemos con una produccion mas limpia (P+L) como una forma de reducir
los costos, y aumentar la eficacia a menor costo ambiental. Nos proponemos viabilizar la
legislacion vigente para su adecuada implementacion y aprovechamiento por parte de 10s
sectores productivos. En este sentido:

- Creacion de mercados: Crearemos condiciones para promover y fomentar mercados
de productos menos contaminantes, a traves de campafas de informacion que incentiven
el consumo responsable de bienes y servicios para P+L, con miras a potenciar la oferta y
demanda de instrumentos gue impulsen un mejor comportamiento ambiental del sector
productivo.

- Investigacion y capacitacion: Crearemos un “fondo de investigacion de P+L", a traves del
nuevo Ministerio de Ensefianza Superior, Ciencia y Tecnologia y asi incentivar la innovacion
tecnoldgica necesaria para garantizar la investigacion y desarrollo de programas de
investigacion y capacitacion en P+Ly la generacion de informacion ambiental relevante para
detectar las mejores alternativas costo-eficiencia en la toma de decisiones de inversion.

- Competitividad: Desarrollaremos mecanismos e instrumentos econémicos, financieros y
voluntarios gque faciliten e incentiven la competitividad y la mejora continua del desempefio
ambiental de las actividades productivas, ademas de llevar a los centros de investigacion y
desarrollo aquellos temas prioritarios del sector industrial en materia ambiental.

- Convenios: Estableceremos convenios con otros centros de investigacion y desarrollo
en materia ambiental y de P+L, para la transferencia de conocimientos y experiencias, asi
como fomentar una cultura y educacion ambiental, incorporando la tematica de P+L en los
organismos publicos, privados y asociaciones, de educacion formal y no formal.
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5. Panama Mas Feliz
Desarrollo Humano Sostenible

5.1 Programa “Mas Deporte”

Debemos reconocer el pasado y comprender el presente, para consolidar una renovada
cultura de la actividad fisica y el deporte nacional. Apostamos a que el deporte nacional se
desarrolle como de alto rendimiento, para generar atletas que compitan a nivel internacional,
sin perder de vista la necesidad de fomentarlo entre la juventud.

Proyectos de inversion:
- 25 Centros Deportivos Comunitarios (CDC)

Cada uno de estos 25 centros podrian contar con canchas de futbol, futsala, baloncesto,
beisbol mayor, beisbol infantil, voleibol, piscina, complejo de combate, area de deporte urbano,
centro de salud, oficinas para la policia nacional, oficina de administracion y mantenimiento,
muralla perimetral, dormitorios, comedor para acomodar a 30 atletas y estacionamientos.

Estos 25 CDC se construiran en: Las Cumbres, Mafianitas, Ancon, Tocumen, Pacora, Rio Abajo,
Chilibre,San Miguelito,Chepo,Arraijan, Chorrera, Coldn, David, Santiago, Penonomé, Los Santos,
Aguadulce, La Palma, Chitre, Volcan, Ngabe Bugle, Nata, Puerto Armuelles, Changuinola y San
Carlos.

La sostenibilidad y administracion de estos CDC's, estara a cargo de |0s gobiernos locales,
los cuales conseguiran sus fondos a través de acciones de auto gestion.

- Centros de Medicina Deportiva (CMD)

Construiremos tres Centros de Medicina Deportiva en Chirigui, Colén y Azuero. Estos Centros
brindaran apoyo regional cientifico-medico necesario para las exigencias gue actualmente
requiere el atleta para competencias nacionales e internacionales.

« Centro de Alto Rendimiento — Volcan

Siguiendo la linea de las Ultimas tendencias deportivas, se construira un Centro de Alto
Rendimiento de Altura, en Volcan, el cual brindara a nuestros atletas de alto nivel, una
preparacion de altura cientificamente comprobada, para poder mejorar su rendimiento y
lograr asistir a competencias internacionales obteniendo mejores resultados.

* Museo Nacional del Deporte

Este museo brindara el homenaje requerido a nuestros atletas y contara la historia de
nuestros grandes héroes deportivos panamefios. Asi elevaremos el orgullo nacional de
nuestros atletas y a la vez se convertira en un punto turistico, en el cual se puedan realizar
diferentes actividades sociales. (Se contempla un Salon de la fama).
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« Reparacidn y Mantenimiento

- Garantizaremoslareparaciony mantenimientoadecuadoalasmasdell7instalaciones
deportivas a nivel nacional.

- Fortaleceremos las direcciones provinciales en materia de mantenimiento de
instalaciones.

- Continuaremos con el Programa de “Mas Cancha” para pintar y reparar las canchas
de PANDEPORTES, MEDUCA, Junta Comunales, y otras entidades.

Programas Deportivos

Asumiremos la responsabilidad de aumentar el nimero de programas para crear en la
poblacion nacional una cultura que promueva la practica de actividades fisico-recreativas, la
practica masiva de deporte y el deporte de alto rendimiento, a saber:

- Juegos Estudiantiles Nacionales

- Deporte para todos, deporte en tu barrio y activate con Panama.

- Programa de Fortalecimiento de entrenadores y técnicos del deporte.

- Programa de apoyo financiero para Atletas de Alto Rendimiento.

- Programa de desarrollo deportivo, salud y recreacion en areas indigenas.

- Programa de fomento para la participacion femenina en el Desarrollo Deportivo Nacional.

- Programa de inclusion para los grupos de poblacion en Riesgo Social.

- Programa de concentracion deportiva para atletas en miras de juegos internacionales.

- Programa de alto rendimiento en tierras altas para preparacion de atletas de alto nivel.

- Programadecapacitacidonnacionaleinternacionalsobrelosusos,abusosyconsecuencias
de las sustancias ilicitas en el deporte en conjunto con el Comité Olimpico de Panama'y
World Anti-doping Agency— WADA.

- Programa del idioma Inglés para atletas potenciales con miras a obtener becas
universitarias.

5.2 Programa “Mas Cultura”

En cumplimiento del mandato constitucional de que “El Estado reconoce la individualidad
y el valor universal de la obra artistica; auspiciara y estimulara a los artistas nacionales
divulgando sus obras a traves de sistemas de orientacion cultural y promovera a nivel nacional
el desarrollo del arte en todas sus manifestaciones mediante instituciones académicas,
de divulgacion y de recreacion, visualizo Panama como un Hub Pluricultural y Multi-Etnico,
por lo gue tomaremos las medidas necesarias para crear |as estructuras requeridas para
ello. Ya hemos dado los primeros pasos para lograrlo, a traves de la construccion de o que
sera la primera Ciudad de las Artes de la region, una obra que se va a terminar e integrar
al programa cultural nacional. Habieéndose trazado el modelo, impulsaremos este tipo de
centros culturales y de bellas artes a nivel nacional particularmente en Coldn, Changuinola,
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Curundu y la 24 de Diciembre.
Creemos en la necesidad de gue el lider la gestion cultural de nuestro pais se le de el rango
de Ministro de Estado, a lo cual nos comprometemas.

Desarrollo de la Industria Cultural

En vias de modernizar el sector cultural en Panama y dotarlo de competencias para los
mercados internacionales, seran adoptadas las siguientes estrategias:

- Disefiaremos y propondremos al Ministerio de Economia y Finanzas y a la Contraloria
General de la Republica la implementacion de una cuenta satélite dentro de las cuentas
nacionales para medir elimpacto de la cultura enla economia nacional. Estamos convencidos
de que la cultura produce.

- Estableceremos programas de capacitacion en gestion empresarial cultural con el
objetivo de desarrollar competencias emprendedoras para mejorar el desempefio de 10s
actores en los mercados nacionales e internacionales.

- Implementaremos la creacion de clusters en Coldn, en la region de Azuero y Chiriqui
para pequefias empresas de base cultural a través de un programa de financiamiento y
mecanismos de fomento.

- Atravesdel nuevo Ministerio de Educacion Superior,impulsaremos la creacion de carreras
técnicas para el desarrollo de la industria cinematografica, utilizando las mejores practicas
internacionales, y brindar de esta forma una alternativa a las carreras tradicionales para
nuestra juventud.

Patrimonio y Diversidad Cultural - Turismo

La Republica de Panama cuenta con una enorme y variada rigueza patrimonial tangible e
intangible que la convierte en una fuente de oportunidades para el desarrollo de proyectos y
emprendimientos que beneficiaran a las comunidades y a la nacion.

- Continuaremos con el programa de restauracion de los sitios historicos, museos, iglesias
y otros, en todo el pais.

- Disefiaremos e implementaremos programas de circuitos de turismo cultural, basados en
el patrimonio tangible e intangible.

- Iniciaremos un programo de rescate de nuestro patrimonio historico y nuestra identidad
nacional.

- Reconocemos la necesidad de que los sitios historicos nacionales estén en optimas
condiciones y abierto al publico como establecen las normas internacionales para o cual
dotaremos de presupuesto los organismaos correspondientes.
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6. Panama Mas Seguro
Seguridad Ciudadana y Territorial

PRIORIDAD DEL CANDIDATO

Consideramos como un hecho relevante lainclusion de una Politica de Seguridad Ciudadana
en nuestro Plan de Gobierno. Esta supone el disefio de una gestion de la conflictividad que
incluye prevencion, control, rehabilitacion y reinsercion, sustentadas cientificamente. De
esta manera se tiene como objetivo disefiar y ejecutar un plan de seguridad ciudadana para
reducir los altos indices de delincuencia, la violencia y el temor, incrementando la seguridad
de los habitantes incluyendo la participacion ciudadana activa en su implementacion.
Ladinamicadel programasecentralizaraenelmismolugar deldelito; es decirencomunidades,
barrios, calles y otras areas de incidencia criminal a traves del desarrollo de Planes
Comunales de Seguridad, alineados en torno a l0s gjes y objetivos de |a Estrategia Nacional
de Seguridad existente y complementada con la realizacion de campafias preventivas en
asuntos especificos como, consumo de drogas, vandalismo, pandillerismo, desordenes en
la via publica, seguridad de los nifios y nifias, adultos mayores y otras. Ampliaremos ademas
las actividades de educacion, deportes e integracion familiar, exigiendo corresponsabilidad.
Para su ejecucion y cumplimiento se crearan los Consejos Provinciales y Municipales de
Seguridad Ciudadana de manera progresiva.

Por la complegjidad y el impacto que tiene en la seguridad ciudadana proponemos efectuar
algunas estrategias creando politicas publicas para gue podamos maximizar 10S recursos
humanos y tecnoldgicos disponibles, especificamente:

- Integrar los esfuerzos de busgueda de informacion y coordinacion de las operaciones
contra el crimen organizado, narcotrafico y demas actividades ilicitas, a traves del Centro de
Mando de Inteligencia. Donde concurran las autoridades de inteligencia de cada uno de I0s
servicios del Ministerio de Seguridad, Ministerio Publico y Organo judicial.

- Monitorear |os resultados de la integracion de las actividades en comun que salgan de
este centro, con el fin de exigir resultados de estas estrategias conjuntas, con el fin de lograr
que los servicios de seguridad actlen coordinadamente contra el crimen y no como se
hace en estos momentos que cada uno actla separadamente.

- Los policias por la naturaleza del servicio son parte importante del desarrollo de las
comunidades, es por ello que hay que lograr la capacitacion de todos ellos en su periodo de
formacion para que actien como jueces de paz en la comunidad, solucionando conflictos
gue No pasen a mayores y cuyo liderazgo en la comunidad evitara disputas gue pueden ser
resueltas con el dialogo dirigido por él.
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- Crear en las tres instituciones de seguridad la oficina de mediacion y resolucion de
conflictos, como apoyo para resolver las disputas o desacuerdos del uniformado como
miembro de la comunidad y también para generar mas cultura de paz en su actuar.

- Crearelfondo de desarrollo humano,cuyo dinero provenga de un porcentaje de las multas
o infracciones de transito, de servicio de custodias, comisariatos y otros.

Para garantizar el éxito de este programa,en nuestro gobierno se establecera como condicion
permanente un esfuerzo mayaoritario en la capacitacion y orientacion de los agentes en areas
especificas como: derechos humanos, abuso sexual, resolucion de conflictos, pedagogia y
metodologia con adultos, bajo la premisa de lograr que la labor policial sea mas preventiva
gue reactiva, formando un policia integral.

Pondremos particular atencion, en Provincias, con la creacion de una UNIDAD DE HURTO
PECUARIO, MAQUINARIAS, EQUIPOS Y ACCESORIOS, para el combate directo a este flagelo
gue afecta a los productores nacionales.

\oy en busca de un Panama Mas Seguro, para esto, mi plan incluye varias estrategias y
acciones gue estan fundamentadas en cinco gjes:

6.1 Educacion Ciudadana

Inculcar una cultura de ética y civica desde temprana edad, con el objetivo de que los nifios
tengan conciencia sobre los deberes y derechos que tienen las personas de vivir en libertad
y dignidad basada en principios éticos y morales.

Esto se lograra mejorando las relaciones educativas maestro-alumno, en la cual el maestro
conjuntamente con las entidades de seguridad (policias, bomberos, SINAPROC y servicios
de asistencia medica) educa a sus alumnos en valores tales como el apego a la verdad,
la confianza en la razon, el respeto a las opiniones de los demas, a las autoridades v la
importancia del dialogo.

Esta iniciativa se desarrollara conjuntamente con el MEBUCA con la finalidad de disefiar un
programa integrado de capacitacion a los estudiantes de todo el sistema a nivel nacional.

Se formalizaran politicas publicas orientadas a prevenir y reducir los delitos, la violencia, los
crimenes. Ademas de la implementacion de penas efectivas, proporcionadas y disuasivas.
Nuestra propuesta esta basada en el fortalecimiento de una seguridad preventiva
e interactiva, “Policia Comunitaria”, que trabajara conjuntamente con |0S vecinos para
anticiparse al crimeny a la violencia.

Bajo el programa de vigilancia comunitaria, el policia sera un agente de cambio social, que
asistaaformar frentes de seguridad con la colaboracion de vecinos, que a su vez participaran
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de su propia vigilancia, unidos al sistema de alerta temprana. Se lograra que los ciudadanos
asuman conciencia de suentorno social,a traves de capacitaciones mediante la organizacion
de talleres de seguridad a nivel de barriadas.

Con este programa se lograra involucrar a la poblacion y a su vez obtener informacion de
primera mano, gue sirva para contrarrestar potenciales actos delictivos y situaciones de
riesgos o dado el caso, facilitar la captura de delincuentes y desarticular grupos criminales.

6.2 Policia Comunitaria

Expandir el plan de la Policia Comunitaria al menos a 10 areas de riesgos como Samaria,
Arraijan/Loma Coba, Juan Diaz, Colén Santiago y David, entre otras. Este es un agente
comunitario gue pasara sus horas de servicio recorriendo las calles, visitando a los vecinos,
participando en reuniones, conversando en las esquinas, realizando analisis de seguridad
preventiva, reconociendo factores de riesgo como viviendas y areas abandonadas propicias
para el delito, personas de comportamiento sospechoso, obras peligrosas, lugares sin
iluminacion, cruces inseguros, etc.

Esta informacion se trasladara a las instituciones que participan en el sistema para gue se
gjecuten las acciones adecuadas a fin de subsanar las deficiencias y minimizar 10s riesgos.

6.3 Sistema Integral de Atencidn Ciudadana (911)
El Panama que crece debe contar con servicios de atencion de emergencias de primer nivel.

A traves del Sistema Integral de Atencion Ciudadana (811) se integraran los servicios
de emergencia del pais (Policia, Bomberos, SINAPROC, y Asistencia Medica), ofreciendo
respuestas oportunas y eficientes, mediante un enfoque integral y complementario que
asegure una solucion rapida y precisa de todo evento denunciado por los ciudadanos,
optimizando de esta manera, la utilizacion de los agentes pertenecientes a los diferentes
estamentos de seguridad.

Es una meta para el primer afio de Gobierno y asignaré a una persona capaz de liderar
con valentia la articulacion del proyecto mediante la coordinacion de las entidades
correspondientes.

Se integrara el Sistema de Atencion Ciudadana, con el sistema de video-vigilancia de Ia
Ciudad de Panama y se pondran a disposicion del Sistema Penal Acusatorio, incluyendo toda
la informacion recolectada a o largo de todo evento asociado a un proceso judicial.

Nos apoyaremos con la tecnologia actual que posee cada estamento de seguridad, con
el proposito de explotar y utilizar todos los recursos del Estado, en materia de seguridad
y proteccion. El proyecto brindara a la poblacion atencion integral a nivel nacional, en 30
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minutos las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana, protegiendo y asegurando la vida y
el entorno del ciudadano. Este sistema 30, 24/7, contara con la integracion del Sistema de
Video-vigilancia, Sistema de Gestion de Vehiculos, Sistema de Radio Integral, y Sistema de
Gestion de Recursos en Cartografia Digital.

El sistema debera incluir un eje especial de atencion de llamadas orientadas al adulto mayor.
6.4 Condicidn de Vida, Formacion y Capacitacion de los Estamentos de Seguridad

Se reforzara la capacitacion y formacion a traves de programas especificamente orientados
a todos los estamentos de seguridad del pais, tales como derechos humanaos, resolucion de
conflictos, abuso sexual, pedagogia y metodologia con adultos y adolescentes.

Tomando en consideracion que muchos de los Policias residen en los mismos barrios que
viven los delincuentes, pandilleros y narcotraficantes, existe un riesgo de represalias latente
para los Policias y sus familiares.

Conmiras a solucionar esta situacion, se construiran los “Barrios Policiales” los que ofreceran
un entorno habitacional a la fuerza policial, gue garantice un ambiente seguro a sus familias.
Estos barrios contaran con facilidades de pargues y areas deportivas para 10s nifios y
jovenes; asi como mejores condiciones ambientales, libres de areas insalubres.

6.5 Sancion al Delito y Reinsercion Social

Se fortaleceran los modelos de educacion y resocializacion para los privados de libertad, en
miras de lograr que se reintegren a la sociedad.

Se promovera la implementacion de penas efectivas, proporcionadas y disuasivas a los que
guebrantan la ley.

6.6 Seguridad Migratoria

El incremento de la migracion mundial, y de paso la ampliacion de las rutas de vuelos
administradas por las aerolineas operando en nuestro distintos Aeropuertos Internacionales,
nos lleva a recomendar la implementacion de controles migratorios mas energico, efectivos
y proactivos, para los proximos cinco (5) afios.

Para ello el Servicio Nacional de Migracion debera replicar las distintas acciones ejecutadas
en el Aeropuerto Internacional de Tocumen, las cuales forman parte del PLAN FRONTERAS
SEGURAS.

Este plan,esta compuesto por |0s siguientes programas:

- CONTROL DE FRONTERAS: Consiste en la captacion de la informacion biomeétrica de todo
extranjerono residente que ingrese al territorio nacional,a la vez se verifica automaticamente
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con la base de datos de impedimentos de entradas y acceso controlado a nuestro pais. Este
programa nos lleva de manera inmediata a |a verificacion y validacion del documento con la
lectura electronica del codigo de barra del pasaporte, ubicando asi silos datos son correctos
o alterados. El sistema también permite hacerle anotaciones al perfil del extranjero para
verificaciones futuras, como también generar un reporte, por nacionalidad, dia, hora, sexo,
condicion de la entrada entre otros.

CENTRO NACIONAL DE INFORMACION DE PASAJERO (CNIP): En este centro agrupan
distintitas instituciones del Gobierno como lo son la Policia Nacional, Aduana, Consejo de
Seguridad y coordina directamente con el Control Fronterizo de los Estados Unidos, teniendo
asi acceso a su Base de Datos, lo que ha logrado que se impida el ingreso de mas de
seiscientas personas territorio nacional, por mantener o haber mantenido causa criminal en
otros paises.

- EICNIP gjecuta su labor en dos aspecto de manera analitica con la Informacion Avanzada
de Pasajeros (APIS) y de manera activa con el equipo (ROVERS) quienes dan ubicacion e
impiden el ingreso de personas con baja solvencia moral.

MIGRA-POLICE: Esla verificacion avanzada de todos las personas nacionales o extranjeros
gue intenta salir del territorio nacional, a través de la lectura electronica del codigo de barra,
del tiguete de abordaje y en alguno de los caso del cadigo del Pasaporte o documento de
identidad del vigjero. De esta forma se compara con la base de datos de impedimentos y nos
da la certeza de si la persona esta o no habilitada para salir del territorio nacional en no mas
de dos segundos.

FIRTSFACE: De una base de los datos aportados por las autoridades como, la Palicia
Nacional, Aduanas y Migracion, se efectla una verificacion de las imagenes existente contra
las que soncaptadas porlascamaras que estan ubicas estratégicamente endistintos lugares
del Terminal aéreo, de ser detectada por el sistema algun rostro con cierto grado de similitud
manda un mensaje de texto a los teléfonos moviles asignado al Centro de Operaciones de
Migracion donde le indica en que sector fue visto por Ultima vez adicional envia una imagen
de la persona requerida y una imagen del sospechoso.

Con el proposito de establecer la identificacion de los extranjeros con un sistema de
seguridad implementaremos el proyecto de Sistema Biométrico y Tarjetas Inteligentes, el
cual consiste en incluir caracteristicas disefiadas especificamente dirigidas a mantener
los datos confidenciales y los secretos basicos de seguridad frente a los delincuentes,
protegiendo asi la institucionalidad y limitando la exposicion para potenciales fraudes.
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6.7 Seguridad de Fronteras
Con el propaosito de reforzar la SENAFRONT, proponemos:

Dotar ala Policia Fluvial del Darién y Puerto Obaldia de naves modernas equipadas para el
patrullaje de los rios en el Darién y a la vez para apoyar a las diferentes entidades del estado
y ala comunidad con la ayuda inmediata.

Maximizar la politica de contacto con las comunidades, a traveés de la sectorizacion de los
servicios de policia comunitario, como gestion inmediata para la integracion de los comités
de seguridad integrados por los ciudadanos y el SENAFRONT.

Crear la Policia Montada para el recorrido en las poblaciones rurales donde el acceso a
vehiculos es remoto.

- Mejorar condiciones del Policia Fronterizo, atreves de una serie de politicas gue permitan
adquirir viviendas a bajo costo, acceso a becas escolares e universitarias para sus hijos y
demas programas gue beneficien al policia y su entorno familiar

6.8 Algunas Estrategias para las Provincias

La necesidad de atender las areas de provincias y garantizar la seguridad a nivel nacional
estaremos desarrollando estrategias especificas para las provincias, a saber:

Creacion de los Comités de Seguridad Ciudadana Provinciales, distritales y de
corregimientos para el reforzamiento de la seguridad integrando al policia como parte de |a
comunidad, con politicas de prevencion del crimen y sus diversas modalidades.

Creacion en la Policia Nacional, bajo el mando de la Direccion de Investigacion Judicial,
la UNIDAD DE HURTO PECUARIO, MAQUINARIAS, EQUIPOS Y ACCESORIQS, para el combate
directo a este flagelo que afecta a los productores nacionales.

Mejorar la atencion del Policia Comunitario en las Provincias, asignando sectores para la
atencionindividualizada o familiar,es decir que una familia sabe a quién acudir para denunciar
un delito o reportar una situacion irregular, debido a que tiene un policia por barriada, sector,
residencial o comercio.

Creacion de Escuela Vocacionales de Seguridad Ciudadana, bajo el control de la Paolicia
Nacional y la direccion del MEDUCA, para especializar a los jovenes del deber de proteger a
la comunidady sensibilizarlos con las instituciones de seguridad, para gue puedan ser partes
de ellas.

- Incremento del incentivo a las unidades gue se encuentran en aereas de dificil acceso.
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- Mejorar las politicas de Recursos Humanos en cuanto a las Rotaciones y Traslados de las
unidades,tomando en cuenta la unidad familiar y los desempefios de ellos en sus actividades
para evitar la afectacion de los programas de Seguridad Ciudadana.

- Capacitar a todos los miembros de la Policia Nacional en la gestion del Policia Comunitario
para la Prevencion de los delitos en la comunidad y fuente del desarrollo de los pueblos,
donde la filosofia sea siempre la seguridad ciudadana.

- Creacion de controles integrados con toda la Participacion de los estamentos de
seguridad y otras instituciones afines, con el propdsito de ejercer los controles adecuados
para prevencion de delitos. (Ejemplo: Guabala).

6.9 Algunas Consideraciones del Servicio Aeronaval

La amplitud que tiene el pais a nivel de las costas requiere una atencion especializada de
parte de los estamentos de seguridad, sobre todo para enfrentar el crimen organizado y
proteger de manera efectiva el territorio nacional en toda su extension, por |0 anterior como
Gobierno estaremos enfocados a desarrollar y ejecutar las siguientes:

- Crear en el Servicio Aeronaval unidad de Policia Judicial, asi como la DlJ, para que se
especialice en el area que atiende y pueda ser un auxiliar del ministerio Publico en la
persecucion de |los delitos, debido a que el alcance de la DIJ en esta area es nulo (no existe),
para el apoyo en las aéreas insulares y poblaciones cuyo acceso Solo es por mar.

- Crear la unidad de seguridad ciudadana para extender |os programas a las comunidades
insulares y de dificil acceso, con el fin de lograr organizar esas comunidades para prevenir y
enfrentar los delitos.

- Integrar los esfuerzos de busqueda de informacion y coordinacion de las operaciones
contra el crimen organizado, narcotrafico y demas actividades ilicitas, atreves del CENTRO
DE MANDO DE INTELIGENCIA. Donde concurran las autoridades de inteligencia de cada uno
de los servicios del Ministerio de Seguridad, Ministerio Publico y Organo judicial.

- Crearlaunidad de prevencion del crimen, para lograr sensibilizar a la poblaciones que este
servicio atienden con el fin ganar su mentes y corazones, de igual manera crear conciencia
ciudadana de la necesitad de reportar los delitos.

- Dotar de patrulleras fluviales a este servicio para la seguridad en las provincias y areas
de puertos en el pais.

PANAMA MAS PAGINA 92






7.Panama Mas Moderno
Desarrollo Econémico y Productivo

Nuestra propuesta en infraestructura ha sido disefiada tomando como punto de partida las
obras ejecutadas e iniciadas en el marco del Plan Estratégico del Gobierno Nacional 2009-
2014. Dichas obras responden alos compromisos con la sociedad panamefia, alineadas a los
procesos de modernizacion de la ciudad, previamente analizadas en base al crecimiento del
pais y sus capacidades productivas.

Seguiremos cambiando Panama, por lo gue nuestra propuesta contempla lo siguiente:
7.1 Obras de Infraestructura Vial a Nivel Nacional

Con el propdsito de garantizar la movilidad urbanay la competitividad regional frente al resto
de América Latina, se priorizaran obras que complementaran la actual infraestructura de
vialidad urbana.

Construccion de las Lineas 2 y 3 del Metro

- Linea 2 del Metro: En nuestra administracion gjecutaremos la construccion de la Linea
2 del Metro, la cual se extendera desde el Cruce de San Miguelito hasta Tocumen en la 24
de Diciembre. Tendra una extension de 20 kms y brindara el servicio de transporte al Este
del area metropolitana, donde se encuentran los corregimientos de Juan Diaz, Pacora y Las
Mafianitas. Con este proyecto se beneficiaran aproximadamente medio millén de habitantes.

- Linea 3 del Metro: Resolveremos el problema de conectividad del sector oeste con la
ciudad de Panama mediante la construccion de la linea 3 del Metro que permitira movilizar
altos volumenes de pasajeros en un tiempo reducido de recorrido. Con este proyecto se
beneficiaran aproximadamente medio millon de habitantes.

Tercer Puente Sobre el Canal de Panama

Mantendremos el respaldo a la construccion del tercer puente sobre el Canal de Panama para
asegurar el trafico permanente en las Esclusas de Gatln, en el area de Madden, Provincia de
Coldn. Con este proyecto se fomentara la creacion de un polo de desarrollo, con el propdsito
de impulsar las actividades agropecuarias, de servicio, y de turismo en el area de la Costa
Abajo.

Cuarto Puente sobre el Canal de Panama

Construiremos el cuarto puente sobre el Canal de Panama, el cual contemplara un carril
especial para la Linea 3 del Metro, gue comunicara la Ciudad de Panama con el sector oeste.
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Comprendera tres carriles de entrada y salida de la ciudad de Panama. Adicionalmente,
mejorara la capacidad de servicio de la red vial para los puertos y areas comerciales en
ambos lados del Canal.

Nueva Red Vial de la Ciudad de Panama - |l Fase

Le daremos prioridad a nuevas obras de reordenamiento vial para garantizar una una red
vial trabajando a su maxima capacidad. Estas obras contemplan las siguientes mejoras, las
cuales se gjecutaran en forma planificada y escalonada:

- Se planificaran y egjecutaran 10 proyectos de intercambiadores y paso vehiculares a
desnivel.

- Carril Exclusivo para uso del Metro Bus: Se estableceran carriles exclusivos para el uso
del metro bus en las avenidas Transistmica, Tumba Muerto y Via Espafia. Con este sistema
se garantizara la disminucion del tiempo de recorrido de los autobuses, el cual en horas pico,
resulta sumamente lento.

- Ampliacion de la Carretera Gonzalillo — Pedregal: Ampliaremos la carretera Gonzalillo —
Pedregal la cual se conectara con el Corredor Norte, con la finalidad de garantizar la movilidad
Tocumen — Coldn como via alterna y potencial el desarrollo urbano del sector.

- Construiremos la Via de Circunvalacion de Howard al Puente Centenario: Se concretizara
elintercambiador hacia Panama Pacifico el cual conectara con la futura via de circunvalacion
hacia el area del centenario, agilizando de esta forma el movimiento de carga entre la zona
especial Panama Pacifico y la ciudad de Coldn.

Vias para el Desarrollo del Pais

- Ampliaremos el programa de rehabilitacion de vias interurbanas a nivel nacional.

+ (Construiremos la Carretera Boguete—Costa de Bocas del Toro.

- Rehabilitaremos la Carretera a Darién con |a finalidad de aumentar las fronteras agricolas
del pais, coordinado con el MIDA.

- Ejecutaremos la Rehabilitacion la Carretera Agua Fria — Meteti en la provincia de Darién,
y Meteti — Puerto Quimba con la finalidad de aumentar la frontera agricola del pais.

Caminos de Produccion

Impulsaremos un programa Integral de construccion y rehabilitacion de caminos de
produccion a nivel nacional, coordinado entre el MOP y el MIDA, con la finalidad de fortalecer
el sector agricola el cual esta dirigido a que tengamos un Panama mas barato de cara a
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garantizar la seguridad alimentaria del pueblo panamefio.

Programa de Rehabilitacion, Sustitucion y Construccion de Puentes Vehiculares y Zarzos
(puentes colgantes peatonales) a Nivel Nacional

Con el fin de garantizar la conectividad de las areas rurales y la seguridad de los peatones en
estas areas, se han identificado mas de 150 puentes que requieren de atencion inmediata,
para lo cual se desarrollara un programa de sustitucion, construccion y rehabilitacion de
puentes a nivel nacional, ademas de la construccion de zarzos en areas rurales.

Programa Sistematico Integral de Mantenimiento de Puentes y Vias a Nivel Nacional

Impulsaremosunprogramade mantenimientoatodaslasviasanivelnacional.Sereglamentara
mediante la Ley de mantenimiento de vias y se implementara la Unidad de Mantenimiento por
estandares, adecuandolo a la necesidad actual.

Mediante la creacion de este programa garantizaremos la vida Util del patrimonio vial, para
gue contribuya a una eficiente comunicacion terrestre de la poblacion hacia los mercados
y oportunidades de desarrollo, haciendo un PANAMA MAS COMPETITIVO y manteniendo la
rigueza que en los Ultimos afios hemos acumulado en nuestra red de carreteras y caminos.

7.2 Reordenamiento de las Lineas Internas de Transporte Colectivo para Integrarlas al
Sistema del Metrobus

Reordenaremos las rutas internas del transporte colectivo del Sector Este (hasta la 24 de
Diciembre) y Norte (San Miguelito), del area metropolitana de la Ciudad de Panama con la
finalidad de que se integren de manera eficiente al sistema del Metro Bus.

7.3 Promocion de la Educacion Vial

La seguridad vial es la base fundamental parala prevencion de los accidentes de transito que
han cobrado tantas victimas fatales a nivel mundial, colocandola como una de las principales
causas de muerte. Este aumento significativo ha obligado a la Organizacion Mundial de Ia
Salud (OMS), a declarar la lucha contra las muertes por accidente de transito y para ello se
creo el Plan del Decenio de Accion por la Seguridad Vial.

Con la finalidad de dar prioridad a la prevencion de los accidentes, presentamos nuestra
propuesta, basada en los cuatro pilares del Plan del Decenio de Accion por la Seguridad Vial,
romovido por la OMS.
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- Reforzaremos los planes de Educacion Vial, para la prevencion de accidentes de transito y
promover el manejo seguro 0 manejo a la defensiva bajo los parametros de la seguridad y la
cortesia del conductor.

- Promoveremos la Educacion Vial en el sistema educativo nacional.

- Crearemos un fondo especial para sufragar los costos del programa de Educacion Vial
y gue consistira en un porcentaje determinado de las multas cobradas por Infracciones al
Reglamento de Transito a nivel nacional.

- Brindaremos mayor relevancia al Consejo Nacional de Transito y Seguridad Vial (CONSEVI)
para gue a traves de su labor, se logren los objetivos para el cual fue creado.

Con el proposito de implementar esta politica, se involucraran gremios, asociaciones,
entidades publicas y privadas, clubes civicos, universidades y colegios.

7.4 Planificacion Urbana
Para garantizar una ciudad amigable y sostenible planificaremos para los proximos 25 afios.

Se efectuara undiagnostico de la capacidad de carga,de lainfraestructura existente en todas
las ciudades del pais,y con base a estas condiciones iniciaremos un plan de homologacion de
la capacidad de la infraestructura sanitaria y de aguas, tomando en cuenta las necesidades
proyectadas para principales ciudades del pais.

En base a estas conclusiones, y tomando en cuenta el uso de suelo, las ciudades tendran
la capacidad y condiciones necesarias para crecer de manera sostenible, manejando
eficientemente la cantidad de personas y vehiculos gque han de albergar. Esto implica la
construccion, rehabilitacion, actualizacion y mantenimiento preventivo y periodico de estos
sistemas.

Rescataremos los espacios publicos, a traves de mecanismos que aseguren el cumplimiento
de la ley, en particular en lo relativo a:

- Recuperacion de servidumbres ocupadas, para la habilitacion y ampliacion de aceras en
Zonas ya existentes, y la fijacion de nuevos estandares en la confeccion de aceras futuras.

- Exigencia de cesion de espacios privados, para convertirlos en espacios publicos, como
requisito para la habilitacion de usos de suelo.
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\Vamos a resolver el congestionamiento vehicular a traves de un mecanismo de incentivos
para la construccion de edificios de estacionamientos.

7.5 Pacto por la Reforma Urbana - Ciudad de Panama

Los especialistas afirman que algunas ciudades del mundo estan en sefial de alerta, en una
fase crucial de expansion urbana. Es por esto, gue demandan medidas indispensables para
mitigar los graves e irreversibles problemas que afligen las metrépolis que estan creciendo
en forma desordenada.

La reforma urbana involucra una diversidad de factores, algunos de |os cuales trascienden
las atribuciones del poder publico e involucran una participacion de grupos técnicos
especializados, que identifiguen las necesidades y aspiraciones de la ciudad y los grupos
que laintegran.

Queremos estimular la capacitacion municipal y consecuentemente la descentralizacion de
actividades publicas y privadas, implementando reglas y estimulos que sean aceptadas y
cumplidas por todos los actores de la ciudad, o que implica delimitar y definir los nudcleos
urbanos existentes y establecer nuevos centros de desarrollo, ponderando y consensuando
con los diversos sectores para formar una mesa de discusion técnica participativa para
trazar la ruta que permita construir la ciudad del futuro, integrando soluciones para las
aspiraciones y necesidades de la ciudad.

Para ello proponemos un PACTO POR LA REFORMA URBANA, gue tiene como objetivo principal
acercar VIVIENDA, EMPLEQ, y SERVICIOS PUBLICOS. La meta es tener un verdadero plan
maestro para solucionar problemas ya existentes y mitigar dificultades futuras, para lo cual
realizaremos las siguientes acciones:

- Creacion de una mesa de estudio y participacion de los ejes de la Reforma Urbana en los
primeros meses de gobierno.

- Implementar soluciones integradas para |os principales problemas urbanos: Transporte,
transito y vias urbanas.

- Revision de los mecanismos para la asignacion de zonificaciones.

- Generacion de nuevos centros urbanos.

- Sistemas de recoleccion y desahogo de aguas pluviales.

- Generacion de parques y espacios publicos.

+  Saneamiento.

+ Manejo de aguas y permeabilidad del suelo urbano.

- Ampliacion de las politicas, planes, programas y proyectos en materia de planificacion
urbana.
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- Construccion de estacionamientos publicos, especialmente en las paradas del Metro en
ambos extremos de las lineas 1, 2 y 3, gue alivien el congestionamiento vehicular urbano y
suplan los reguerimientos de este servicio.

Programa Integral de Drenajes en la Ciudades de Panama y Coldn

\Vamos a resolver las inundaciones periodicas que enfrenta la ciudad de Panama y Colon,
lo cual implica atencion a los sistemas de drenajes actuales gue no estan en capacidad de
absorber el crecimiento urbano.

Debido al caracter inter-institucional de este tema lo enfrentaremos con el equipo humano
de profesionales y técnicos cuya funcion especifica sera la solucion del mismo. Para ello,
crearemos un programa de rehabilitacion adscrita a la Presidencia de la Republica.

Las medidas propuestas incluiran:

- Lalimpiezay ensanche de |os principales canales existentes;

- Adecuacion y/o implantacion de estaciones de bombeo;

- Eliminar las obstrucciones, y a su vez, ampliacion de |la red de captacion;

- Conduccion de aguas pluviales existentes y demas obras civiles relacionadas;

- Definicion de areas que deberan mantenerse como reservorios naturales a traves de la
reglamentacion de su desarrollo.

Planificacion Urbana de Provincias

Basados en las lecciones aprendidas en la ciudad de Panama, y proyectando el crecimiento
de las principales ciudades del interior del pais, implementaremos un plan de consulta
ciudadana para el establecimiento de buenas practicas de planificacion y desarrollo urbano.
Tomaremos como ejemplo el Programa desarrollado en la Provincia de Chirigui, para la ciudad
de David.

7.6 Ciudad Gubernamental

Por afios se hahabladodeahorrargasto corriente enalquileres. Nuestro gobierno se planteara
el reto de hacer realidad la Ciudad Gubernamental, como una mega obra que permita tener
edificios verdes, modernos, con las facilidades reqgueridas por los discapacitados, y donde
el ciudadano pueda hacer sus diligencias de manera eficiente, se reduzcan los proceso
redundantes, se acorten las distancias y por ende los tiempos en tramites y documentacion
con el estado.
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8.Panama Crece Mas
Desarrollo Econémico y Productivo

Panama, en los ultimos afios ha mostrado un crecimiento econdmico con claras evidencias
de una tendencia real de desarrollo y con valores de crecimiento gue nos ubican como
los mejores a nivel regional y global, por los cambios favorables gue estos resultados han
traido para nuestro pais nos comprometemos a mantener y mejorarlos con una vision clara
orientada hacia de mejorar la distribucion de las riguezas y con un enfoque de mayor equidad.

Enfocaremos nuestros esfuerzos en el desarrollo y modernizacion de |0s siguientes sectores:

8.1 Logistica y Transporte
Modernizacion de la Zona Libre de Coldn (ZLC)

- Ampliaremos el catalogo de actividades a desarrollar con miras a promover un desarrollo
integral logistico, que permita a la Zona Libre de Coldn, desarrollar diferentes tipos de
actividades relacionadas con el nuevo Aeropuerto Internacional Enrigue A. Jiménez, los
puertos y el ferrocarril, como el manejo y almacenamiento de carga en general, reparacion,
mantenimiento, la conversion, reconversion de manufactura de productos, partes o piezas
de aeronaves, naves y ferrocarriles, ya sea para su importacion en el territorio fiscal, su
exportacion o la enajenacion o traspaso entre las empresas establecidas en la ZLC.

- Promover el desarrollo de una cultura logistica en Colon a traves de la capacitacion y
formacion técnica de la poblacion. Impulsaremos la creacion de Centros de Capacitacion en
especialidades logisticas (agentes de carga, servicio al cliente, inglés técnico, entre otras),
con el proposito de garantizar el personal técnico para laborar en ZLC.

«  Promoveremos la interconectividad de bienes y servicios de empresas establecidas
en la ZLC, con otras zonas francas. De esta forma se lograra competitividad regional, se
aumentaran las exportaciones y se estimulara la transferencia de tecnologia.

- Potenciaremos las tierras de la Zona Libre de Coldon para el desarrollo de servicios
portuarios, mediante la promocion de puertos, muelles, varaderos, lugares de embarque y
desembarque, estaciones ferroviarios o de carga y descarga, necesarias para el trasiego de
actividades multimodales.

- Secreard la Ventanilla Unica de Tramite Electrénica de la ZLC, para la realizacién de todos
los permisos y tramites. La misma estara conformada por las entidades publicas encargadas
del otorgamiento de dichos permisos y tramites, para llevarlos a cabo de manera expedita,
agil y eficiente. De esta forma se aumentara el grado de eficiencia y transparencia en la
gestion gubernamental.
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- Promover la creacion de empresas para la prestacion de servicios en materia de
planificacion estrategica,desarrollo de negocios,control y soporte de operaciones y logistica;
consolidaciones de las operaciones; asistencia técnica; gerencia financiera, incluidos los
servicios de tesoreria y contabilidad; procesamiento electronico y “Call Centers”.

- Promover que las empresas establecidas dentro de la ZLC puedan dedicarse a la
manufactura, mediante la transformacion de materia prima y productos semielaborados,
aprobaremos el reagrupamiento de productos con fines promocionales, el acompafiamiento
de insumos y de partes semi-terminadas. Se podra etiquetar y operar toda clase de
mercancias, materias primas y demas objetos de comercio que no sea prohibida o
restringida su importacion, de acuerdo a las leyes de la Republica de Panama, potenciando
las oportunidades gue brindan los Tratado de Libre Comercio (TLC).

Promocidn de Zonas Francas

Es un hecho que la actividad logistica desarrollada en Panama esta orientada mas a los
servicios basicos de logistica simple, es decir,transbordo,almacenamiento y distribucion, por
lo que precisa efectuar una diversificacion de la misma, a través de innovacion y tecnologia.

La legislacion vigente requiere ajustes que permitan la creacion de nuevos polos de
desarrollo logistico a nivel nacional. Haremos una revision detallada de los requerimientos,
para promover dos (2) parques industriales/logisticos de talla mundial alrededor del sector
logistico de Panamay Coldn,desarrollando encadenamientos productivos parala generacion
de nuevos empleos.Ademas, se diversificaran los servicios logisticos, como: transformacion,
ensamblaje o manufactura de productos. Esto permitira generar valor agregado y mayores
beneficios de la carga de transbordo que actualmente abarca el 91% de la carga que
transita por los puertos panamefios. Con esto, ampliaremos la oferta exportable panamefia y
atraeremos centros regionales de manufacturay distribucion globales.

Con el objetivo de desarrollar el sector logistico a lo largo de la geografia nacional y crear
nuevos polos economicos, iniciaremos gestiones para la instalacion de al menos dos (2)
pargues logisticos de talla mundial en la region de BarUl y provincias centrales.

Modernizacion de las Aduanas

Uno de los factores gue se mide en el indicador del desempefio logistico, son los servicios
aduaneros.Nuestra propuesta esta enfocada en la optimizacion de las aduanas para mejorar
el ranking global del desempefio logistico y convertirla en una verdadera facilitadora del
comercio mundial.

- Tomaremos las medidas institucionales necesarias para superar las barreras al comercio
a fin de facilitar el flujo de productos, asi como la ampliacion de l0s servicios a 24 horas, pago
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de los impuestos, tasas y servicios aduaneros en linea, incrementaremos el acceso a los
mercados internos y externo. Mejoraremaos |a transparencia en la administracion fronteriza.

- Fortaleceremos las mejores practicas de facilitacion del comercio exterior, con miras a
ser mas expeditos con los tramites.

Secretaria de Logistica/Planificacion

La importancia del sector logistico nacional, requiere de coordinacion y hegemonia entre
las instituciones del Estado que tengan participacion importante en esta actividad, para lo
cual proponemos la creacion de la Secretaria de Logistica gue tendra como finalidad crear,
planificar, coordinar, implementar, y darle seguimiento a las estrategias del sector, con el
proposito de fomentar la competitividad de la actividad, brindandole valor agregado.

Para ello, las instituciones que a continuacion se detallan asignaran recursos que formaran
parte de la Secretaria de Logistica en coordinacion con los diferentes miembros involucrados
en el sector tanto publico como privado:

- Autoridad de Aeronautica Civil

- Autoridad de Transito y Transporte Terrestre
- Autoridad de Aduanas

- Autoridad Maritima de Panama

+  Ministerio de Comercio e Industrias

- Autoridad de Migracion

- AUPSA
- MIDA/Cuarentena
- MOP

-+ Autoridad del Canal de Panama
- Nuevo Ministerio de Ensefianza Superior, Ciencia y Tecnologia

La Secretaria Logistica sera el enlace del Gabinete Logistico, en el que participa el sector
privado, con el Gobierno Nacional.

Creacion de la Ventanilla Unica Logistica (VUL)

Panama ha logrado un significativo avance a nivel nacional y local, principalmente en nueva
infraestructura logistica, expansion de la capacidad del canal bioceanico y zonas francas
industriales, que estan permitiendo incorporar importantes eficiencias en las cadenas de
suministro que utilizan Panama como punto neuralgico de sus operaciones.

A pesar de estos esfuerzos, si comparamos a Panama con paises orientados a servicios
logisticos de clase mundial en variables tales como servicios agiles de aduana, envios
internacionales, calidad de servicios logisticos, trazabilidad, nimero de documentos de
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importacion y exportacion, se constata un importante rezago, gue reflgja gue aun existen
espacios para ser mas competitivos a traves de enfogues y procesos de mejoramiento
continuo con un enfoque nacional basado en colaboracion entre el gobierno y la industria.

La Estrategia Nacionalde Aceleramiento del Entorno de Facilitacion Comercial y del Transporte
Internacional de Panama, coloca de manifiesto la creacion de la Ventanilla Unica Logistica,
la cual simplificara los permisos, tramites y autorizaciones que se realizan en el sector.
La Ventanilla Unica Logistica, permitird gue los agentes del sector logistico vinculados al
comercio exterior realicen sus tramites para el movimiento de mercancias en un solo lugar.
Esta Ventanilla Unica Logistica, serd como acudir a una sola mesa en la gue se reciba un
documento que luego sera derivado por el Estado a los diferentes agentes gue participan
en estas actividades. La Ventanilla Unica Logistica permitird reducir los mas de 637 items de
tramites con 90% de duplicacion que se realizan ahora en el sector logistico a solo nueve o
diez, lo cual reducira costos operativos y tiempo real en tramitacion para las empresas de
comercio exterior.

8.2 Infraestructura Aérea

Aprovechando la gran conectividad con la gue cuenta nuestro pais, luego de las inversiones
realizadas a nivel de aeropuertos regionales, promoveremaos gue mas empresas de carga
aérea establezcan sus operaciones en los aeropuertos y sus alrededores para potenciar el
manejo de un mayor volumen de carga local e internacional, facilitando todos los procesos
relacionados con productos que sean parte de la oferta exportable nacional, particularmente,
productos perecederos.

8.3 Promover la instalacion de nuevas infraestructuras portuarias en ambas costas

- Desarrollaremos |as tierras de Farfan, ejemplo: Zona gue sirva como Hub de energia
petroleo y gas, entre otras.

+  Modernizaremaos el puerto de Vacamonte.

«  Promoveremos el desarrollo portuario en la provincia de Bocas del Toro.

8.4 Transporte de Carga Terrestre

El objetivo es optimizar la eficiencia del servicio logistico en los puertos, a traves del
reordenamiento del transporte de carga terrestre con cada uno de Ios actores de Ios
logisticos nacionales.

Para ello, es necesario apoyar al transportista de carga terrestre panamefio orientando
acciones para incrementar la eficiencia en la entrada y salida de camiones a la zonas
portuarias, optimizar el manejo de contenedores vacios, el estacionamiento de camiones, y
disponer controles para el transporte vehicular que opera con las terminales portuarias, asi
como facilitar la gestion y la informacion de despachantes, exportadores e importadores,
mediante la optimizacion de su vinculacion operativa.
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Se requiere también armonizar los horarios de atencion de servicios a 10S usuarios en
las distintas oficinas ubicadas en |0s puestos aduaneros y revision de rayos x, asi como
re-organizar los procedimientos, tramites y permisos de productos vegetales, animales,
agricolas, sanitario fitosanitario.

8.5 Programa de Fortalecimiento del Turismo
Creacion de una Oficina de Promocidn de Destino (DMO= Destination Marketing Office)

El Gobierno Nacional ha reconocido la importancia del sector y ha orientado recursos
importantes al desarrollo de infraestructura entre ellos la construccion de un nuevo
centro de convenciones para posicionar a Panama como un destino por excelencia para
sede de grandes convenciones. Para gue el proyecto sea exitoso, es necesario contar con
una organizacion responsable y enfocada en desarrolla procesos, estrategias y acciones
para resaltar las ventajas de Panama como destino, atender las solicitudes logisticas, de
informacion, de cotizaciones,y promover el centroy el pais como lugar estrategico.

Sera necesario evaluar el resultado del plan piloto, analizar resultados, y promover la
formalizacion de la entidad. Visualizamos manejarlo como una entidad publico-privada. Para
sustentar su sostenibilidad, y de mutuo acuerdo con el sector, crearemos un “impuesto” o
cargo por habitacion ocupada en hoteles del pais.

Por la importancia del sector y su peso en la economia nacional, mantendremos planes
y proyectos debidamente estructurados para seguir elevando sistematicamente los
indicadores de medicion entre ellos dos de los mas importantes:

- Dias de permanencia del turista en Panama: La meta objetiva es aumentar de 8 a 10.
- Gastopordiaguerealiza el visitante: La meta objetiva es aumentar de B/.230.00a B/.275.00.

Para lograrlo, proponemos:

En cumplimiento del Plan Maestro de Turismo, mantendremos las ventajas competitivas de
Panama, fortaleciendo los pilares basicos para mantener al sector turistico como uno de los
grandes promotores del desarrollo econémico nacional:

CONECTIVIDAD:

- Debemos aumentarla en un 30%.

- Se promovera la introduccion de vuelos “charter” a traves de mayoristas internacionales
como son Air Transat, Tour Vacation, Apple Vacation, Go Go Tours y Sunwing Canada, etc.,,
gue aterricen en los Aeropuertos Internacionales de Rio Hato, Coldn, Howard, entre otros,
generando turismo en el interior del pais,y en especial para poder aumentar el porcentaje de
ocupacion en los hoteles existentes y por abrir en la Ciudad de Panama.
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- Ampliaremos a mas destinos 10s vuelos nacionales partiendo de los aeropuertos
internacionales panamefios, con el proposito de que los turistas puedan abordar vuelos
domeésticos de manera directa a su destino final y asi aumentar el volumen de turistas hacia
el interior del pais.

- Impulsaremos nuevas rutas aéreas aprovechando el Hub Aéreo de Tocumen como
complemento a los ejes econémicos gue el pais ha impulsado en los Ultimos 4 afios,
especificamente con la construccion de nuevas terminales de transporte aéreo en Tocumen
y los nuevos aeropuertos internacionales en el interior del pais, unido al auge del turismo y de
la infraestructura hotelera que ha desarrollado el sector privado.

INFRAESTRUCTURA:

- Concluiremos el Nuevo Centro de Convenciones de Amador e iniciaremaos la campafia
de promocion de convenciones, eventos, ferias.

- Construiremos un Puerto para Cruceros en Isla Coldn (Caribe), este puerto combinado
con los existentes ayudaran a incrementar la llegada de turistas a nuestro pais ya que
impulsaremos rutas de tres y cuatro dias con el propdsito de extender la estadia de los
turistas en territorio panamefio, incluyendo su desplazamiento a otros destinos turisticos
nacionales.

- Analizaremos la implementacion del esquema adecuado para promover la creacion
de Centros de Atencion y Servicio al Conductor (“Rest Stop™) a Io largo de la carretera
Panamericana (siguiendo el estandar internacional — 1 cada 75 kms).

- Incentivaremos al sector privado en la construccion de Marinas en las areas costeras
de Panama, para asi atraer al gran mercado internacional de yates y mega-yates, I0s cuales
dejaran grandes beneficios econdmicos al pais, ademas, contribuiran a la generacion
de empleo.

PRODUCTO:

- Desarrollaremos el turismo en Islas (Archipiélago de Las Perlas y Bocas del Toro)
proporcionando la infraestructura hotelera y todos los servicios pubicos requeridos,
incluyendo medios de transporte como ferries, con el proposito de accesar l0s diferentes
destinos turisticos. Construiremos las Nuevas pistas aéreas en Bocas del Toro y en Isla del
Rey, en el Archipiélago de Las Perlas.

- Integraremos los Municipios y Gobierno Locales, en los planes de desarrollo turistico,
promoviendo la motivacion en [0S mismos con reconocimientos y premios a los gue mas se
destaguen en este sector. Apoyaremaos con inversiones en infraestructura (vias de acceso,
bafios, sefializaciones y mantenimiento, etc.), para el desarrollo de los atractivos turisticos en
cada una de las areas.
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Como complemento al Plan Maestro, planteamos:

- Se debe buscar la eficacia de la oficina de Mercadeo de Panama como destino.

- Preparar de manera masiva a los trabajadores de este sector en el idioma inglés, mediante
el programa “Inglés para Todos”.

- Fortalecer otras capacidades para la atencion de estos servicios, estableciendo politicas
publicas para la formacion de una cultura turistica a nivel nacional.

- Impulsar unacampafia de Marketing para el fortalecimiento de la Marca Pais,manteniendo
el “slogan” existente, con el proposito de garantizar la sostenibilidad del mismo.

- Seguiremos promoviendo los atractivos turisticos de Panama a nichos especificos de
mercado, mediante una campafia masiva de informacion. Para ello, se disefiaran paguetes
turisticos completos que destaguen los atractivos del turismo de compras, diversion,
congresosy convenciones. Puntualmente,hemaos yaidentificado nuevos mercados objetivos.

- Larevision de la Ley de Fomento al Turismo.

8.6 Politicas Publicas adecuadas para las Micro y Pequeiias Empresas:

Reconocemos que el sistemay las politicas publicas existentes requieren seguir enfocandose
en el desarrollo de mas emprendurismo en nuestro pais. Promoveremos el desarrollo
de la micro, pequefia y mediana empresa (Mipymes), como herramienta para enfrentar la
pobreza y creacion de empleo, a traves de un plan nacional de creacion y fortalecimiento de
la micro peguefia y mediana empresa, “MIPYMES”, mediante cuatro (4) ejes denominadaos:
Aspectos Fiscales, Banca de Oportunidades, Transferencia del Conocimiento (capacitacion
empresarial), Simplificacion de Tramites y Promocién de la Cultura Emprendedora en el
Sistema Educativo.

« Aspectos Fiscales

Propondremos legislacion que permitan adecuar ciertas cargas fiscales a la realidad de
nuestro sector microempresario, ast:

- Flexibilizacion de multas por incumplimiento de obligaciones tributarias:
Recomendaremas criterios de ajuste a la realidad del sector.

- Tasa Unica: Reduccion de la Tasa Unica a USS150.00 a partir del segundo afio de
haber presentado su declaracion de rentas, para todas las empresas con ingresos gravables
de hasta B/.150,000.00.

« LaBanca de Oportunidades

Impulsaremos la masificacion de servicios financieros, acceso a financiamiento de creditos
productivo,con metodologia microcrédito, el desarrollo de una politica de inclusion financiera,
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ofreciendo el acceso al crédito a traves de medios innovadores tales como: corresponsales
no bancarios, desarrollo de cuentas de ahorro de bajo monto, y banca movil.

Incentivaremos la institucionalizacion de politicas de microcrédito en la banca nacional,
tomando como punto de partida los pilotos desarrollados por el Banco Interamericano de
Desarrollo en colaboracion con la Asociacion Panamefia de Credito.

- Transferencia del Conocimiento

Se mantendra la politica y programas de formacion y dotacion de asistencia técnica
para capacitacion empresarial y laboral, procurando que la poblacion siga teniendo las
herramientas del conocimiento dirigidas al desarrollo personal en el area empresarial y
laboral.

Continuaremos con el Programa mi Primera Oportunidad, con el objetivo de potenciar la
insercion en la vida economica y mejorar las oportunidades a la juventud y fomentar la
creacion de empresas a traves de la capacitacion de 250,000 jovenes.

« Promocion de la Cultura Emprendedora en el Sistema Educativo

Potenciaremos el programa de formacion de formadores, para que éstos desarrollen en
los estudiantes una mentalidad creativa, innovadora y emprendedora, constituyéndose la
empresa en una opcion de desarrollo econdmico. Apostamos al conocimiento de nuestros
estudiantes para el desarrollo de un pensamiento empresarial.

« Centro de Desarrollo Empresarial (CDMYPE)

Los Centros de Desarrollo Empresarial son una herramienta organizada dentro de los
centros regionales de AMPYME, que promovera el crecimiento, la innovacion, la productividad
y las ventas de la MIPYME panamefias, a través de la mejora de su gestion empresarial,
con un enfoque basado en resultados medibles de impacto econdmico, ingresos fiscales
gue superan costos del programa, integracion de actores principales del sector MIPYME, y
sostenibilidad.

Los centros de desarrollo empresarial contribuiran exitosamente a la:

- Creacion de empleos decentes

- Diversificacion econdmica de las MIPYMES

- Promocion de la estabilidad y crecimiento de la economia

- Incremento de la recaudacion fiscal

- Impulso a la internacionalizacion de los mercados, a traves de la conexion de las MIPYMES
panamefias con las redes de SBDC de Estados Unidos, México, Colombia Centroamerica
y el Caribe.
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8.7 Generacion de Empleo
Programa de Apoyo a la Insercion Laboral

- Fortaleceremos el programa de insercion laboral incorporando la participacion de mas
empresas gue tengan nuevas oportunidades de empleo y de esta forma incrementar el
numero de beneficiarios. Para lograrlo, alinearemos las competencias a la demanda del
sector productivo,asegurando la pertenencia, calidad y diversidad de habilidades requeridas.

- Elevaremos a nivel organizacional las Ferias de Empleo, y el programa “MITRADEL va a tu
€asa’ para gue cuenten con su propia estructura presupuestaria, con el objetivo de gue se
realicen de manera constante y permanente a nivel nacional, y asi facilitar eficazmente la
intermediacion entre las necesidades de empleo de la poblacion y la demanda de recursos
humanos de las empresas.

Mesas de Didlogo Social Tripartito

- Fortaleceremos las mesas de Dialogo Social Tripartito (Mitradel, Trabajadores y Empresa
privada), en forma permanente para contribuir a la paz laboral y a la prevencion de conflictos
laborales colectivos.

- Elevaremos estas mesas de didlogo social tripartito, a un nivel de oficina adscrita al
Despacho Superior, con recursos suficientes para nombrar personal que especificamente
realice estas tareas, ademas dotar de salones especiales para celebrar estas mesas
de didlogo, garantizando su atencion permanente y cumpliendo con los compromisos
internacionales y las metas gubernamentales.

8.8 Programa de Fortalecimiento de la Disponibilidad Energética Nacional:

El factor primario de politica energética sera la disponibilidad confiable de la energia
apoyado en la diversificacion (agua, hidrocaburos, biocombustible, gas, sol, viento) vy
eficiencia energética, la proteccion del ambiente, protegiendo la fuga de divisa y la creacion
de empleomania; logrando o anterior al costo mas bajo. Se fortaleceran las conexiones
internacionales de transmision por razones de seguridad (disponibilidad).

- Asegurar la gjecucion de los proyectos de la lll Linea de Transmision Chirigui — Panama y
la nueva linea Colon — Panama.

- Construccion y puesta en marcha de la hidroeléctrica Changuinola Il.

- Asegurar la ejecucion de los proyectos de generacion de gas y carbon para gue se lleven
a cabo en los términos, condiciones y tiempos estipulados, a traves de 10s mecanismos
necesarios para el cumplimiento a corto plazo.

- Continuaremos con la promocion de la inversion gue facilite la generacion de energia
limpia y renovable, garantizando la aplicacion de las normas vigentes en pro del bienestar de
la poblacion.
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- Garantizar la accesibilidad de energia a la poblacion panamefia.

- Otorgaremosindependenciaadministrativa,operativay presupuestaria al Centro Nacional
de Despacho (CND) para su eficaz y eficiente desenvolvimiento.

- Integrar la provincia de Darién al sistema interconectado nacional.

- Garantizaremos la contratacion del 100% de la energia necesaria.

- Desarrollar un Comité Consultivo especializado en politicas energéticas.

- Promocion de la eficiencia energética y el uso racional de la energia.

- Promocion de planes para el desarrollo y la investigacion en temas de energia renovable.

8.9 Acciones: Sector Minero

Las politicas y estrategias gubernamentales sectoriales seran definidas mediante la
utilizacion de mecanismos participativos y de consulta a los actores involucrados. Por ello,
reviste especialimportanciala consideracion de los resultados obtenidos y el fortalecimiento
de la denominada Mesa de Dialogo por el “DESARROLLO RESPONSABLE DE LOS RECURSOS
MINEROS DE PANAMA”, iniciativa en la que laboran conjuntamente -desde inicios de 2012-
representantes de la sociedad civil, gremios empresariales e instituciones gubernamentales
y académicas del pais, y donde ya se han logrado mas de 50 acuerdos concertados en
materia ambiental, social, legal y técnico minera.

Mi administracion asumira la responsabilidad de:

1. Establecer procesos gue garanticen transparencia, reglas claras y efectividad tanto en
el otorgamiento como en la cancelacion de concesiones mineras, ademas de reglas claras
para fortalecer la adecuada coordinacion y competencias de las entidades involucradas en
el otorgamiento y seguimiento de estas concesiones.

2. Definir los mecanismos efectivos de comunicacion y participacion de las comunidades
rurales e indigenas, o que consideramos prioritario. Buscamos lograr desde un inicio, una
mejor articulacion de acciones entre las empresas y las comunidades cercanas a 10s
proyectos mineros, para informar sobre las actividades gue se realizan, los impactos vy 10s
beneficios que podra generar la actividad en el entorno.

3. Establecer el marco para orientar la utilizacion de los recursos econémicos generados
por la tributacion de los proyectos mineros, principalmente al fortalecimiento de la gestion
municipaly al desarrollo de planes y proyectos en materia ambiental, social,de infraestructura
y educacion enlas zonas donde se desarrollan los proyectos, areas donde hasta ahora con el
desarrollo minero, se hace posible la disponibilidad de recursos para la directa implantacion
de estos programas.

4. Fortalecer las instituciones reguladoras de la materia ambiental y minera, incluyendo
requisitos de utilizacion de nuevas y buenas practicas y estandares que busquen el bienestar
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de las comunidades, con reglas especificas que garanticen la mejora de la calidad de los
estudios ambientales, técnicos y sociales para proyectos mineros, asi como para la efectiva
identificacion y valoracion de riesgos mediante herramientas de seguridad, aunado a la
obligacion de efectiva capacitacion de los habitantes rurales.

8.10 El Colon que queremos - PRIORIDAD DEL CANDIDATO

Desde hace mas de 25 afios, la Provincia de Colon ha sido gje central de promesas, proyectos
y sobre todo generacion de esperanzas que no han sido atendidas de la manera correcta. En
los Ultimos 4 afios el Gobierno Nacional ha ejecutado alrededor de 1000 millones de Balboas
para solventar ese atraso en proyectos, inversion social y sobre todo en todos aguellos
rubros fundamentales (infraestructura, salud,agua y educacion) para los hombres y mujeres
de la provincia de Colon.

Con la plataforma de inversion realizada, se nos permite hacer esta propuesta, y estamos
preparados para realmente hacerlo de una manera distinta, para gue los colonenses, que
tienen la precepcion de una poblacion gue no se siente atendida, viva realmente el cambio.

Para cambiar y evidenciar resultados reales, atenderemos la Provincia de Coldn como se lo
merece, con PLANIFICACION, con objetivos v las estrategias consonas a las realidades; pero
sobre todo, con un alineamiento importante a los siguientes principios basicos, a saber:

+ Lo haremos potencializando y utilizando los recursos de la provincia.

- Lo haremos utilizando las ventajas comparativas y competitivas de Coldn.

- Lo haremos involucrando a la gente de Colon.

- Lo haremos con una vision de futuro y dejandola preparada para los proximos 40 afios.

- Lo haremos utilizando las mejores practicas para su planificacion, gjecucion, entrega
y cumplimiento.

¢Por qué de esta forma? Por varias razones y necesidades:

- Enla provincia tenemos indicadores macroecondmicos gue nos obligan a tener un
enfoque diferenciado.

- Eldesempleo sigue siendo una tarea pendiente.

- La educacion requiere infraestructura y transformacion curricular.

- Salud demanda atencion integral.

- Envivienda hay que atender necesidades de la poblacion con varios afios de rezago.

La provincia de Coldn tiene enormes oportunidades que podemos transformar en realidad
y beneficio para los colonenses y todos los panamefios, entre ellas destaca |o relacionado
con el Conglomerado de Logistica con los parques, el Canal, la Zona Libre; el Turismo con
los diferentes productos y destinos que tiene la provincia; el comercio gue puede seguir
aportando positivamente; y sobre todo, su gente.
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La necesidad de atender la poblacion desocupada nos da un insumo fundamental para todo
el proyecto, ya gue podemos identificar dentro de los mas de 30,000 colonenses, hombres 'y
mujeres que participe en este MEGA PROCESO de trasformacion.

Al desarrollar el proyecto con este esqguema integral, podremaos equilibrar varios aspectos
socioeconomicoy sobre todo generar el desarrollo sostenible que se merece este importante
grupo de panamefios y panamefias que viven y participan en la comunidad colonense.

Queremos tener un enfogue sistémico que nos permita mejorar la calidad de vida de
los colonenses, atender problemas sociales de vieja data, corregir los problemas de
infraestructura,crear oportunidades y sobre todo ser un promotor de inversion enla provincia,
para gue en conjunto se pueda dar ese paso requerido de transformacion y maximizar las
ventajas que nuestro Colén nos brinda como pais y sobre todo a sus casi 250 mil residentes.
Para el desarrollo de este MEGA PROCESO vamos a establecer los parametros estratégicos
necesarios, a continuacion mi estrategia y esquema de planificacion:

Vision:

Establecer a la Provincia de Coldn como un punto de referencia del desarrollo econdmico
panameno utilizando todas sus ventajas, recursos y particularmente la calidad de su gente.

Mision:
Llevar a cabo un enfogue sistéemico que interactle a nivel de las variables e instituciones
requeridas para el desarrollo del proyecto. Por medio de la revitalizacion de Colén como un

caso modelo enlas Americas,consona con la apertura del Canal Ampliado, un centro logistico
de primer mundo y un destino turistico sin precedentes en junio del 2016.

Estrategias:
1. IMPLEMENTAR UN PROGRAMA INTEGRAL DE SEGURIDAD:

a. Enuna primera etapa reducir la tasa del crimen a niveles de la Ciudad de Panama.

b. Cambiar la situacion de las pandillas con la generacion de 1,250 empleos .

c. Establecer mecanismos de integracion de la comunidad con la Policia Nacional y los
entes de seguridad.

2. GENERAR EMPLEQS:
Crear 20,000 empleos en 5 afios.

a. Con la construccion del proyecto en sus diferentes etapas e infraestructuras

b. Construccion de nuevas soluciones de viviendas multifamiliares (tipo Irving Saladino o
Curundud) donde coexistan areas recreativas, culturales, educativas,centros de desarrollo
infantil, jumbo tiendas etc.
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c. Conlaregeneracion Urbana de la Ciudad de Colon. Visualizamos éste como un proyecto
entre el Gobierno, la sociedad civil organizada, la academia y la empresa privada,
regenerando todas las infraestructuras asi, como los servicios publicos areas verdes y
recreativas para gue la ciudad de Colon puedas ser parte de un centro turistico nacional
e internacional.

d. Con larevision del sistema de incentivos vigente, de manera gue estos sean realmente
atractivos, y asi generar el interés de la empresa privada para construir nuevos y mas
complejos habitacionales.

e. Con el desarrollo de parques logisticos.

f.  Con laimplementacion de una red comercial de nivel turistico y de los proyectos de
turismo receptivo.

g. Con el desarrollo de la antigua base de Sherman.

h. Con el mejoramiento de la seguridad de la comunidad se derivaran otras actividades
propias del desarrollo economico local.

i. Creacion de 662 trabajos en recoleccion y reciclaje de basura.

3. RECUPERAR EL VALOR POTENCIAL DE LOS BIENES RAICES:

El objetivo es incorporar en la revitalizacion los elementos arguitectonicos Unicos de Coldn,
partiendo de su pasado, lo gue generara:

a. 150 millones de valor agregado en bienes raices (construccion y apreciacion).
. 300 millones en ingresos por nuevas construcciones (comercio y ciudad satélite).

b
4. INCREMENTAR INGRESOS POR TURISMO.
5. MEJORAR LA SALUD Y SANIDAD:

o

Concluir el Hospital Manuel Amador Guerrero y el MINSA-CAPSI de Cuipo y generar un

funcionamiento completo eficiente y eficaz.

b. Construir un MINSA-CAPSI en Costa Arriba y Costa Abajo.

Fortalecimiento de la red de atencion primaria de salud publica implementando mas
puestos de salud y centros de salud.

d. Construir una solucion de abastecimiento de agua potable permanente y a largo plazo.
Ampliacion y adecuacion de las plantas potabilizadoras, entre estas las de rio Gatun,
Sabanitas y Buena Vista, las cuales abastecen a las comunidades conectadas a la redes
del IDAAN.

e. Realizar un estudio del sistema de alcantarillado de la ciudad de Colon y construir las
mejoras que eéste recomiende.

f.  Reducir en 80% las tasas actuales de dengue, enfermedades respiratorias y
gastrointestinales.

g. Ahorrar 20 millones en gastos de salud.
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6. EDUCACION CULTURA, SOCIAL Y DEPORTE

a. Continuar con laimplementacion de Escuelas Modelo.

b. Aumentar las areas deportivas en los distritos y corregimientos.

c. Crear un programa de fortalecimiento de preservacion de patrimonios culturales por
region.

d. Fortalecimiento al programa de becas estudiantiles, universitarios de pre-grado y post-
grado, técnicos, etc.

e. Implementar centros de desarrollo infantil, jardines infantiles comunitarios con vigilancia
permanente gubernamental.

f.  Crear centros de atencion al adulto mayor con actividades recreativas, de salud y de
orden saocial.

g. Fortalecer los tratamientos de alcoholismo, drogadiccion, y violencia intrafamiliar.

h. Fomentar proyectos que incentiven el trabajo familiar y/o comunitario,como por ejemplo:
Los huertos familiares y la cria de animales, apoyandolos con capacitaciones,
microcreditos, asesorias etc. Por lo gue debemos asistir a la comunidad y no esperar que
la comunidad llegue a una oficina central.

Plan de Accion:

a. Estructura Legal: Prevemos la creacion de una entidad legal, con caracter temporal,
basada en un concepto de asociacion publico-privado, similar al modelo de éxito creado
para el desarrollo de la antigua base de Howard.

b. Desarrollo de activos productivos en la Isla Manzanillo y en la Provincia de Coldn, tanto
en lo relativo a vivienda, como desarrollo de zonas turisticas y de esparcimiento, con la
infraestructura adecuada.

8.11 Lleguemos a Darién - PRIORIDAD DEL CANDIDATO

Conlarecuperaciondelterritorionacionalentérminos de seguridad,consideramos que Darién
posee los elementos basicos necesarios para involucrar a su poblacion y sus actividades
habituales en el desarrollo econdmico nacional.

El Ultimo cdlculo del producto interno bruto de la provincia del Darién fue de S59MM. El
potencial es inmenso y esperamos triplicar esta cifra bajo mi administracion. Para ello, pienso
asignarle un presupuesto de inversiéon de al menos S300MM durante mi mandato, para
demostrar la confianza que tengo en el futuro de Darién.

El 33% del hato de ganado nacional se encuentra en Darién. Tiene unaimportante produccion
agricola, en rubros como flame, platano y yuca. Tiene agua y extension geografica suficiente
para acompafiar un plan integral de desarrollo gque beneficiara a su poblacion, y por ende al
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pais en general, a traves del desarrollo nuevas actividades econémicas entre ellas turismo
ambiental y la diversificacion dentro del sector agropecuario.

Darién cuenta con el Pargue Nacional del Darién, cuya biodiversidad, solo superada por el
Amazonas, es fuente inagotable de conocimiento cientifico y cultural de alto interés para
panamenos y extranjeros.

Todo este esfuerzo en la provincia busca mejorar la calidad de vida en las comunidades
del Darién. A traves de programas de capacitacion, los mismos darienitas seran 10s que
participaran en desarrollar su provincia, en coordinacion con mi Ministerio de Ensefianzas
Superior, Ciencia y Tecnologia.

Porlascaracteristicasanteriores,y unbuenprocesode planificacion publicaeimplementacion,
destacaremos la verdadera imagen del Darién con nuestro programa “Lleguemaos a Darién”.

¢ENn gué consiste?

- Focalizar acciones en infraestructura (carreteras, vivienda, muelles maritimos).

- Educacion.

- Salud.

- Apoyo al sector privado para promover la expansion de sus actividades agropecuarias y
el turismo ambiental.

Acciones Puntuales:

INFRAESTRUCTURA:

Mi Gobierno invertira los recursos necesarios para conectar esta provincia al resto del pais,
a traves de un sistema multimodal eficiente de transporte. Esto conlleva la adecuacion de
la carretera Panamericana a condiciones optimas, la construccion de puentes necesarios,
y un sistema renovado y moderno de muelles maritimos y atracaderos. Este inversion de
infraestructura sera la base para gue el ingreso de la actividad turistica permee a la provincia.

Puntualmente, gjecutaremos |0s siguientes proyectos:

- Rehabilitacion de la Carretera Panamericana Tramo Agua fria Meteti

- Rehabilitacion de la Carretera Panamericana Tramo Meteti Yaviz

- Construccion de Puente sobre el Rio Chucunaque (opcion puede ser en Yaviza)

- Rehabilitacion al camino Meteti Puerto Quimba

- Construccion de camino de acceso y un nuevo puerto para cruzar el rio Tuira

- Pavimentacion de caminos y nuevas vias de acceso a los poblados mas importantes.

- Construccion de nuevos caminos de penetracion y caminos de produccion cortes con
vados y zarzos.

- Ampliacién de la planta potabilizadora de Villa Darién

PANAMA MAS PAGINA 116



- Implementar plantas potabilizadoras de menor capacidad por la gran cantidad de
poblaciones dispersas.

- Megjoras sustanciales estructurales y arquitectonicas al Puerto Quimba

- Construccion de nuevas soluciones de viviendas unifamiliares.

- Mejorar los servicios publicos para hacer atractivo el lugar de nuevos profesionales que
van a llegar a Darién a laborar.

- Promover la ayuda de entrega de materiales de construccion para que puedan mejorar
sus viviendas

- Incentivar a las empresas privadas construir urbanizaciones con areas verdes y
recreativas contando con todas las comodidades que la ciudad ofrece a fin de lograr que
los profesionales puedan interesarse en optar por trasladarse a vivir con su familia.

- Mejoras y ampliacion del Aeropuerto de Darién.

- Incluir a Darién en la Cadena de Frio (mercado o centro de acopio de carnicos y demas).

SALUD:

- Funcionamiento del Hospital de Meteti eficiente y eficaz

- Construir un MINSA-CAPSI en Rio Congo (depende del censo que area es mas poblada)

- Construir un MINSA-CAPSI en La Palma (depende del censo gue area es mas poblada)

- Construir un MINSA-CAPSI en Yaviza (depende del censo que area es mas poblada)

- Construir un MINSA-CAPSI en Tuira (depende del censo que area es mas poblada)

- Fortalecimiento de la red de atencion primaria de salud publica implementando mas
puestos de salud y centros de salud.

SOCIALES:

- Continuar con la implementacion de Escuelas Modelo

- Aumentar las areas deportivas en los distritos y corregimientos

- Crear un programa de fortalecimiento de preservacion de patrimonios culturales por region.

« Fortalecimiento al programa de becas estudiantiles, universitarios de pre-grado y post-
grado, técnicos, etc.

- Implementar centros de desarrollo infantil y jardines infantiles comunitarias con vigilancia
permanente gubernamental.

- Crear centros de atencion al adulto mayor con actividades recreativas, de salud y de
orden social.

- Fortalecer los tratamientos de alcoholismo, drogadiccion, violencia intrafamiliar y etc.

- Fomentar proyectos que incentiven el trabajo familiar y/o comunitario como por ejemplo:
los huertos familiares, cria de animales, cultivos de tipo organicos etc. Apoyandolos con
capacitaciones, microcreditos, asesorias etc. Por lo que debemos asistir a la comunidad
y NO esperar que la comunidad llegue a una oficina central.
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TURISMO:

Respetando la idiosincrasia de |0s grupos originarios, sobre todo en materia de uso de suelo
y actividades dentro de las areas comarcales, proponemaos:

- Desarrollaremos infraestructura ecoldgicamente amigable hacia la creacion de un gran
sendero de turismo ecoldgico.

- Darién tiene toda una historia cultural y rigueza en su etnia que hay que comunicarle al
mundo. El posicionamiento de este turismo cultural de valor autdctono que tiene nuestra
provincia sera prioritario.

- Darién ya es ampliamente conocida por su oferta para el turismo de pesca deportiva en
Bahia Pifia, escenario de numerosas competencias internacionales. Promocionaremos
este recurso siempre bajo el marco de la conservacion de nuestros recursos marinos.

AGROPECUARIC:

- A traves de la estructura del MIDA implementaremos todos los programas de fomento
orientados al sector agro, principalmente, en aguellos rubros propios de la region y en los
que exista potencial para desarrollar.

- Construiremos una Matadero Especial en Darién, para apoyar a los productores a impulsar
la oferta de carne vacuna y porcina en todo el pais y el exterior.

- Ademas, construiremos un mercado de abastos en Meteti (ver seccion Canasta Basica)
para fomentar la productividad del sector agro y llevar una alternativa alimenticia a las
comunidades.
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9.Panama Produce Mas
Desarrollo Econémico y Productivo

Enlos proximos 20 afios,Panama enfrenta un granreto de cara a la Seguridad Alimentaria.
El abandono del campo por parte de los jovenes hacia las ciudades de Panama y Coldn, en
buscade mejoresoportunidades trae como consecuencialaausenciadelrelevogeneracional.

La agricultura tradicional es la misma de hace 40 afios, pese a pocos cambios y en donde
no ha existido ni eficiencia, ni competitividad, producto de la falta de una transformacion
tecnologica en cada uno de los rubros. No hay formacion de investigadores, no hay una
verdadera formacion de agrolideres, capaces de enfrentar |0s retos del futuro.

Para lograr esa transformacion tecnoldgica, se requiere motivar a profesionales jovenes, de
manera gue se vaya dando el relevo técnico generacional eningenieros agricolas y pecuarios,
y veterinarios, por ejemplo.

La educacion en la agricultura, seran la base primordial para crear en los proximos 20 afios,
los agricultores y técnicos del mafiana. Para ello, habra un convenio entre dos grandes
Ministerios MEDUCA — MIDA para crear oS programas que nos permitan alcanzar las metas
gue se guieren. De alli nace nuestro enfoque marco: Sentaré a mi derecha y a mi izquierda
a los Ministros de Agricultura y de Educacion y crearé un sub-gabinete econdmico con los
ministros de agricultura, educacion,economia, salud y obras publicas,junto con la Contraloria
General de la Republica para gue vean los problemas los temas del agro como prioritarios.

Me asegurare, asi mismo, que en cada misioén de promocion de pais gue realice PROINVEX,
participe también una mision del MIDA para promover los productos que formen parte de la
oferta de exportacion.

Por ello, el Programa “Panama Produce” propone:

- Establecer un Centro Agricola de ensefianza de Primer Nivel, para preparar a los técnicos
e investigadores gue el pais necesite. Concretar los acuerdos a celebrarse dentro del plan
de Hub de Universidades, en el enfoque de la ensefianza y modernizacion del sector.

- (Capacitacion técnica en mecanica para atencion del equipo y la maquinaria dedicada ala
produccion agricola y pecuaria.

- Fortalecer las instituciones agropecuarias a través de una reorganizacion integral del
MIDA,y la operatividad del Consejo Nacional de Produccién Agropecuarias,lo cual debe incluir
una reforma organica del BDA y el ISA. Las instituciones del sector deben concretar planes
administrativos eficientes y desburocratizados que permitan a los sectores productivos
gestionar al menor costo posible.
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- Creacion del programa “Aprendo-Haciendo” con el cual se pretende incorporar 500
docentes especializados en técnicas agropecuarios en 500 centros de Ensefianza de
Escuelas Primariasalolargoyancho del pais,desde pre-escolar hasta el sexto grado,parague
en cada centro exista un docente a tiempo completo para ensefiar las técnicas de siembra
y cosecha, la introduccion de invernaderos, los sistemas de hidroponia, los sistemas de riego
por goteo, los metodos de control de enfermedades y el uso de la agricultura organica, como
también la introduccion en la conciencia del nifio de la agricultura urbana.

- Crearemos el programa de Jovenes Agrolideres, en el que, a cada graduado del Instituto
Superior Nazareno se le ofrecera un puesto de trabajo para liderar un proyecto en el MIDA,

- Nos comprometemaos a desarrollar la infraestructura necesaria fomentar la operatividad
del sector, gue pasa por puertos, silos, graneros, plantas secadoras de arroz, entre otras.

9.1 Agricultura de Precision

Producir lo que el pais necesita, se convertira en una prioridad de Estado. Hacer producir la
tierraeincrementar cada rubro para producir las necesidades en materia de alimentacion,son
la base de la seguridad alimentaria nacional, o cual debemos lograr con el convencimiento
de la necesidad de gestionar una agricultura de cambios, de procesos de reconversion, de
sistemas de bonificacion por produccion, de produccion ordenada y de sostenibilidad, para
buscar la eficiencia y competitividad con la participacion del Estado, de la sociedad civil y
del sector privado, para crear las condiciones de crecimiento y oportunidades gue el pais
requiera.

9.2 Panama Rural

La asociatividad sera el marco propicio para seguir dando prioridad a ese Panama Rural, el
Panama de la pobreza y la pobreza extrema. La asociatividad, convertida en cooperativismo,
hademostrado gue es el inico camino haciala conversion de nuestros pequefios productores
campesinos e indigenas.

9.3 Transferencia Tecnoldgica

La globalizacion de las economias ha generado gue |0s paises busguen la eficiencia y la
competitividad como armas de desarrollo para lograr el crecimiento del sector agropecuario.
La productividad es el mejor medio, para combatir el alza del costo de la produccion de los
diferentes rubros agricolas y pecuarios.

El programa de Transferencia de Tecnologia comprende el fortalecimiento de la Unidad de
Negocios Agroalimentaria (UNA), para gue en el MIDA, se establezca un sistema para ayudar
a los productores a establecer planes de negocios y asi determinar si existe viabilidad
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econdmica para efectuar la inversion propuesta, y de esta manera apoyar al productor a
incorporarse con su producto en el mercado local o de exportacion.

Nuestro Gobierno se enfocara en programas tales como:
- Programa de Extensidn Agricola

Este programa estara enfocado en orientar, diseminar la informacion y preparar la
transferencia técnica a los pequefios productores. Para ello, seran capacitados de manera
continua, dotandolos de los recursos para gue cuenten con las herramientas adecuadas y
los sistemas de informacion de datos computarizados, entre otros.

« Centros de Produccion Hidropdnica Populares

Los Centros de Produccion Hidroponica Popular, son establecimientos construidos con la
mas alta tecnologia en areas de 200 a 400 metros cuadrados, con ventilacion automatizada,
con los mas altos estandares de inocuidad, para producir cultivos como, tomate, pimenton,
lechuga y repollo con grandes ventanales y manejados por técnicos del MIDA para que el
publico vea diariamente como se produce en el centro de la ciudad bajo sistemas modernos
de agricultura.

Construiremos 10 Centros Periféricos de Hidroponia Populares, en las localidades de Chorrillo,
Santa Ana, Curundu, Rio Abajo, San Miguelito, Los Andes, 24 de Diciembre, Tocumen, Coldn
y La Chorrera con la intencion de promocionar procesos de reconversion y desarrollo de
tecnologia dentro del sector.

« Centros de Integrales de Produccion

Edificaremos 4 Centros Integrales de Produccion, bajo sistemas estatales de invernadero,
para los cuales se utilizaran 5 hectareas. Los mismos seran centros de produccion horticola
para pequefios productores organizados.

Para ello, habra un programa de transformacion de los métodos de produccion creando
centros de invernaderos para cultivos y sistemas hidropdnicos, con o cual el Estado creara
un programa de apoyo con inversion blanda, para la construccion de invernaderos con
sistemas de certificacion, de investigacion y de mercadeo para que vayan de la mano con
los Centros de Post Cosecha.

9.4 Implementacion de Legislacion de Fomento

Nos comprometemaos a dar seguimiento a la implementacion de la legislacion aprobada por
el Gobierno Nacional en noviembre de 2013, que busca incentivar y modernizar el sector
agropecuario,y mejorar el acceso al crédito. Dentro de las leyes aprobadas se encuentran:
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Ley de Trazabilidad Ganaderay Pecuaria

Para el desarrollo de los mercados internacionales a nivel de exportacion se hace necesario
contar con un instrumento fundamental; el denominado Trazabilidad Ganadera, que dara
impulso al mercado de exportacion de ganado vacuno.

Con laimplementacion de la Ley de Trazabilidad se creara el sistema de seguimiento y control
sanitario de la produccion ganadera del pais,con miras a elevar sus estandares de seguridad.

Elprogramafacilitaraentonces elentornode lasinvestigaciones epidemioldgicasy nosllevara
aplicar y/o establecer acciones correctivas en beneficio de la comunidad consumidora.

Se estima que el programa incrementara nuestra capacidad de exportar a mas de 10
nuevos destinos, incluyendo a Estados Unidos y la Unién Europea, una vez se cumpla con las
condiciones gue el programa presenta.

Ley sobre Incentivos a la Produccidn de Granos y otros Rubros Agricolas

Con esta ley especial desarrollaremos capacidades para recuperar la competitividad vy
eficiencia en aguellos rubros de mayor consumo nacional, integrantes de la canasta basica.

Aseguraremos gue este programa, Se oriente hacia sus objetivos principales:
1. Megjorar los rendimientos de produccion por hectarea,

2. Incorporar mas areas a la produccion de granos y/o recuperar zonas de cultivos tras el
uso de tecnologias de punta.

Adicionalmente ejecutar acciones directas en coordinacion con el productor nacional y
poder impactar directamente aspectos de extension en areas de produccion, productividad
y comercializacion de los productos nacionales, especificamente:

- Beneficiar a cerca de 7 mil productores a nivel nacional en el marco de un programa
de incremento de produccion, uso de tecnologia y adecuado manejo del suelo.

- Promover la recuperacion de mas de 37 mil hectareas de produccion en |os proximos
5 afios.

- En el caso de arroz se plantea la recuperacion de mas de 22 mil hectareas de cultivo
a nivel nacional (pasando del 63 mil hectareas sembradas a mas de 88 mil hectareas) ;

- Se incrementaria la produccion de 10,000 has en maiz, 1,000 has en poroto, 500 has
en frijoles, 700 has en guandu, 2,700 en sorgo, 1,000 en soya, 450 en papa, 700 en cebolla.

- Para los rubros de arroz, poroto y frijoles (vigna) para el quinto afio el programa
pretende lograr abastecer la demanda para el consumo interno.

- En el caso del maiz contribuira con aproximadamente el 50% del consumo nacional
(abastece el 100% de consumo humano y un 38% para la industria).
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Aumento en los rendimientos por ha de arroz y maiz en 15%, 20% en poroto, 15%
en papay cebolla.

En términos generales la norma buscara un reposicionamiento del Sector Agropecuario. En
calculos estimados se sugiere que llegariamos a niveles del 5%-6% de participacion en el PIB.

Ley de Incentivos a la produccidn Agricola (sustituye el Certificado de Fomento a las Agro
exportaciones y crea el Certificado de Fomento a la Produccion: PROMAGRO

En definitiva un programa ambicioso que genera un apoyo directo a la produccion nacional
de rubros agricolas y a los procesos agro industriales con miras a incentivar la generacion
de valor agregado.

Este programa, es Unico en su tipo para el pais, ya que crea dos tipos de incentivos:

Financiamiento de hasta 30 meses para proyectos de inversion agropecuaria via un
Fideicomiso administrado por el Banco Nacional de Panama; y

La entrega de Certificados de Fomento a la Produccion a través de los cuales se pueden
reconocer algunos costos a la produccion.

El productor puede optar por un crédito a la produccion y/o un reembolso sobre la cuenta de
gastos.

El programa, en productos de exportacion incorporaria a mas de 4,500 hectareas de
explotacion:

223 productores con 2,578 hectareas de pifia, de las cuales se exporta el 85% de la
produccion principalmente a Europa y Estados Unidos.

125 productores con 355 has de meldn, de las cuales se exporta el 70%.

297 productores con 1,324 has de sandia, se exporta el 67%.

253 productores con 469 has de zapallo, se exporta el 73 %.

Otros rubros gue pueden beneficiarse serian:

154 productores con 346 has de papaya,

3,256 productores con 10,377 has de platano (sujeto a condiciones especiales)
1,799 productores con 1,653 de yuca,

1,243 productores con 1,575 has de fiame.

Ley de Modificacion al FECI

Con la implementacion de esta norma en nuestro gobierno estaremos garantizando la
existencia y disponibilidad permanente de recursos suficientes para cubrir I0S programas
de incentivos directos a la produccion agricola.

Paralograrlo se fortaleceran los programas de apoyo a las cooperativas de produccion, a las
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asociaciones y productores independientes ya que en forma expresa reasigna fondos y sus
excedentes al presupuesto del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Implica que cerca de USS40 millones ingresen al MIDA para la promocion de l0s programas
de incentivos.

Se estima que con el crecimiento de la cartera de préstamos personales, hipotecarios y
comerciales, este aporte en el afio 2015 podria superar los USS60 millones de ddlares, lo
gue sin duda sera una inyeccion importante para el desarrollo del sector agropecuario. Estos
valores representaran en mi gobierno al menos 4 veces los recursos disponibles a la fecha
(USS10 millones de dodlares en programas de apoyo directo). Esta norma asegura en forma
directa que el Estado invertird por afio al menos USS 50 millones de dolares en el sector
agropecuario.

Norma de Incentivos a la Produccion Via el Uso de Sistemas de Riego e Invernaderos

Este esfuerzo gubernamental se traducira en la modificacion de la norma para la promocion
de invernaderos en Panama. Con ella promoveremos el uso de tecnologia apropiada
para el incremento de la produccion controlada en el pais. Para viabilizar esta iniciativa se
implementaran adecuadamente los beneficios de la norma:

- Sereconoce el cincuenta por ciento (50%) de las inversiones realizadas en la adquisicion
e instalacion de sistemas de cultivos protegidos de alta tecnologia, sobre la base de un precio
de referencia de B/. 45.00 el metro cuadrado de construccion, hasta para un maximo de 1
hectarea por beneficiario. Tope maximo de la inversion B/.450 mil.

- Sereconoce el cincuenta por ciento (50%) de las inversiones realizadas en adquisicion
de equipo para el control ambiental, variables de suelos y otros, sobre la base de un precio
tope de B/. 30 mil.

9.5 Garantizaremos la compra de producto

Este sistema se enfocara en la compra del 100% de la produccion nacional, para garantizar la
seguridad alimentaria del pais. Para ello, se estableceran programas de compra, con precios
de mercado, con apoyo en temas de traslado, fondos de fideicomiso para asociaciones y
cooperativas para gue puedan entregar al Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), los
alimentos necesarios para las Jumbo Ferias y Jumbo Tiendas.

Utilizaremos, ademas, la estructura de mercados recientemente creados y los gue sean
necesarios para ofrecer productos a mejor precio.

9.6 Ganaderia con Tecnologia

El Sector ganadero ha tenido un crecimiento moderado a través los afios. El mismo, se
ha visto especialmente favorecido particularmente en temas geneéticos y hoy nuestra
ganaderia esta considerada como una de las mejores del area Centroamericana y el Caribe.
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- Promover y Desarrollar un matadero de Ultima tecnologia en uno de los polos de
desarrollo: Darién.

- Instituto Panamefio de Ganaderia de Leche (IPAGAL): Nos aseguraremos de la correcta
implementacion de la normativa recientemente creada.

* ElMejor Semental (ley)

Se continuara impulsando el Programa “El Mejor Semental” desarrollado por el MIDA, el cual
apoya al pequefio ganadero con el 75% del costo del animal y el ganadero solo paga el 25%.
Este programa ha permitido que Panama se haya posicionado en el tema genético.

« LaMejor Vaca (ley)

Se creara el programa “La Mejor Vaca”, para mejorar la genética de las vacas lecheras. Este
programa consistira en cambiar una vaca mala por una novilla nueva y de mejor calidad,
pagando el pequefio productor, individual o asociado el 25% del costo del animal.

Desarrollaremos un programa de repoblacion ganadera Lechera, el cual consistira en llevar
un registro estadistico del Hato Nacional para adecuar los programas y fijar una meta
cuantitativa de animales por afo, seleccionando diferentes opciones, tales como:

- Programa Nacional de Seleccion

- Programas de Inseminacion Artificial

+ Programa de Transferencia de Embriones

- Programa de Compra de Terneras de Exportacion

Con este programa dotaremos al Instituto Panamefio de Ganaderia de Leche, (IPAGAL-aip),de
recursos financieros para los programas de investigacion, adecuacion e implementacion de
los pasos a seguir, como ente rector de la politica Lechera en Panama.

- Apoyo en Pastos Mejorados (Transformacion Verde)

Tanto la ganaderia como la agricultura, deben ser desarrolladas de manera integral por lo que
es necesario gue los elementos como geneética, nutricion, manejo, infraestructuras, equipo
y sanidad, sean tomados en cuenta para garantizar el exito de nuestro sector productivo
agropecuario.

A través del programa de distribucion de semillas de pastos a peguefios productores, se
reemplazara el pasto natural por mejorado, garantizando la calidad de carne y leche. Nos
proponemos transformar en 5 afios la Ganaderia de Carne y Leche, con el lema “Mas Carne
y Mas Leche”.

La transformacion Verde estara acompafiada de servicios de extension, por medio del cual
el MIDA brindara asistencia técnica a los productores para el manejo y mantenimiento de
las fincas, las cuales contaran con cercas eléctricas, sistemas de pozos de abastecimiento
de agua a través de celdas fotovoltaicas y la introduccion de sistemas silvo-pastoriles,
fomentando asi los programas de reforestacion.
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9.7 Reactivacion de la Produccion Bananera

Sera prioridad de mi Gobierno, replantear los mecanismos que nos lleven a recuperar el
liderazgo en la produccion bananera en la region.

9.8 Sistema de Riego

Se apuntara a sistemas de riego eficientes basados en pozos profundos, captura de aguay
reservorio en Baru, Coca de Antén, San Martin y La Villa,impactando con esto las hectareas
designadas para la produccion nacional.

Estableceremos la ruta del agua en Azuero (en el arco seco) para Ios mini productores para
luego establecer un sistema de riego.

9.9 La Canasta de Mi Gente - PRIORIDAD DEL CANDIDATO

Nos mantenemos muy conscientes gue uno de los problemas mas serios a nivel mundial hoy
en dia,y gue perjudica especialmente a los grupos en alto riesgo social de nuestro pais, es el
constante incremento en el costo de |os alimentaos.

Panama es un pais con una poblacion gue crece aproximadamente 1.6% al afio, donde
el Instituto Nacional de Estadistica de la Contraloria General estima que alcanzara 4.3
millones de habitantes para el afio 2020. Sin embargo, la oferta de alimentos de origen
local actualmente se ve obstaculizada por factores como: incremento sistematico en las
principales materias primas e insumaos para la produccion, la variacion en los agroguimicos y
fertilizantes derivados de las alzas en el precio internacional del petroleo, I0s incremento en
costo energetico para produccion,cambio climatico,migracion de mano de obra agropecuaria
y pérdidas en la cadena de distribucion.

Grafico Costo Mensual promedio de Canasta Basica Familiar de Alimentos en Panama

COSTO DE LA CANASTA BASICA FAMILIAR DE ALIMENTOS, DE ENERO A SEPTIEMBRE ANO 2013

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO  SEPTIEMBRE

Jumbo Ferias del Ahorroa/ ™=@m Canasta basica familiar de alimentos b/
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La actual administracion innovo en el enfoque y administracion del problema, enfrentandolo
sistematicamente al elaborar estrategias en todos sus componentes:

- El poder adquisitivo del panamefio con dos aumentos de salario minimo Unicos en
la historia.

- La proteccion y mejoramiento de los rendimientos del productor de alimentos con la
creacion del proyecto de Cadena de Frio,y

- El desarrollo de alternativas de comercializacion como seran los mercados de primera
categoria y centros de acopios al productor nacional. Sin embargo, entiendo que hace
falta mas y creo que debemos llevar la estrategia de canasta basica a otro nivel.

Grafico comparativo entre salario minimo y costo de canasta basica en Panama

Evolucidn del salario minimo mensual (2000 - 2012) y del costo calérico'de la canasta basica familiar de
alimentos de los distritos de Panama y San Miguelito (2000 a 2012 y premedio al mes de julio del 2013).
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Es por eso que he definido mi plan de canasta basica “LA CANASTA DE MI GENTE”. El mismo
contiene 5 enfoques coordinados, los cuales tendran mi mas alto grado de compromiso para
su implementacion y gjecucion. Mi gente esta diciendo en las encuestas que el tema es
importante asi gue les aseguro le dare el peso y la importancia.

Los enfoques son:

1. A COOPERAR se hadicho

Las cooperativas han resultado ser una herramienta exitosa para fomentar mas y mejor
produccion agropecuaria en muchos paises. Permiten aumentar la produccion vy, reducir 10s
Costos con una mejor gestion técnica, facilitando la negociacion directa entre el productor
y el distribuidor final.
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Con el convencimiento de que el mecanismo cooperativo es beneficioso para impulsar la
produccion nacional, vamos a refundar el concepto de COOPERATIVA, aprovechando las
experiencias positivas que tenemos y creando una nueva cultura de cooperativismo, gue
permitaincorporar a nuestro sector productivo a un modelo de produccion y gestion consono
con un mundo globalizado y gue pueda suplir los productos principales de nuestra canasta
basica.

VamosamodernizarlalLeyde1980quecred el IPACCOP,tomandoejemplolas mejores practicas
a nivel internacional. Su rol estara enfocado en promocionar y fomentar las cooperativas en
el sector productor sin dejar a un lado su funcion de fiscalizacion, dotandole de los recursos
presupuestarios necesarios para llevar a cabo exitosamente esta labor. Igualmente me
asegurare gue el IPACCOP sea parte del Consejo Nacional de Produccion Agropecuaria gue
preside el MIDA (ver seccion Panama Produce).

2. MAS Produccion Panameia

Nos enfocaremos en lograr mayor produccion agropecuaria. Con las lecciones aprendidas,
la legislacion recientemente aprobada, y con |0s incentivos solicitados por |0s productores
para fortalecer al sector. Miadministracion se asegurara de laimplementacion de las mismas.
Adicionalmente, realizaremos inversiones complementarias para rubros clave como el arroz,
a traves de los programas de riego; carnes, con la creacion de un matadero especial para
ganado en el Darién, y la creacion de centros de acopio (Manejo Pos Cosecha) adicionales
para fomentar la produccion de vegetales, frutas y legumbres, en Panama Oeste, Rio Hato y
Veraguas.

Mi gobierno también apoyara la produccion de leche, que es parte importante de la canasta
basica de alimentos y es un rubro donde nuestra produccion es deficitaria. Me apoyare del
Instituto Panamefio de Ganaderia de Leche, fruto del trabajo con gremios del sector ganadero
e instituciones publicas como el BNP, MIDA, BDA, IDIAP y MINSA, para que productores
nacionales de leche puedan acceder alas Ultimas tecnologias,avances en genetica,y nuevas
técnicas para produccion de leche en el tropico.

Mi politica de produccion agropecuaria nacional, estara ligada directamente con nuestra
campafia “‘Panamefio Consume lo Tuyo” para educar a locales y extranjeros que desconocen
sobre la variedad disponible y beneficios en productos locales.

3. Secretaria de Cadena de Frio: Manos a la obra

Recibiré el Gobierno con los mercados de David y Panama construidos. Miadministracion los
tendra funcionando a plena capacidad durante el 2014. Me asegurareé que |os mercados de
Chorrera (de abastos y publico), Coldn y, Chitré estén listos antes gue termine mi primer afio
de gestion. Ademas, construiremos nuevos mercados en Santiago y Meteti.
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Complementariamente, aprovecharemos nuestro Hub de Universidades y el nuevo Ministerio
de Ensefianza Superior, Ciencia y Tecnologia, y su red nacional, para ofrecer programas de
capacitacion permanentes en el manejo post cosecha. Vamos a promover la excelencia entre
los productores nacionales; tanto en técnicas de produccion, como de comercializacion.

Con mi estrategia pro-cooperativismo lograremos gue los pequefios productores agricolas
del pais también puedan participar de esta gran red de comercializacion surtiendo a los
mercados de alimentos saludables y con puestos de venta directa al publico.

4. MAS Jumbo Ferias y Tiendas

Los programas deJumbo Feriasy Tiendas han demostrado ser beneficioSos como mecanismo
para llevar productos de la canasta basica a la poblacion mas necesitada. Informes publicos
indican que permite ahorros mensuales de entre B/.40.00 y B/.80.00 por familia y tienen un
nivel de aceptacion de mas del 85% de la poblacion.

Actualmente, el IMA administra 350 Jumbo Tiendas, que son pequefios establecimientos
minoristas permanentes para vender alimentos de alto valor nutricional y a muy bajo precio,
y Nnosotros proponemos abrir una Jumbo Tienda cada dos dias hasta satisfacer la demanda
de la poblacion.

En el caso de las Jumbo Ferias, que son establecimientos temporales grandes donde |os
productores venden directamente al consumidor,ampliaremos sus nimero de 19 a 40 durante
mi gobierno. Mas aun, les vamos a dar una estructura fija con techo. Seran mis Jumbo FIJAS
y las primeras seran la de la 24 de Diciembre y la de San Miguelito.

El presupuesto asignado a este proyecto hoy dia estd en aproximadamente S32M. Esto
es importante, tendra el doble de recursos bajo mi administracion. Indispensable para ser
eficaces en este proyecto sera el manejo de la distribucion de los alimentos, razon por la cual
le daremos la prioridad requerida al analisis de |a logistica efectiva necesaria para ello.

5. Informacidn actualizada

Por Ultimo, sabemos que el manegjo de informacion real sobre la oferta y demanda local
de alimentos es clave para ayudar a nuestra gente. Por ello, abogaremos por una mayor
coordinacion entre el MEF, ACODECCO y la Contraloria General de la Republica para que el
monitoreo de precios esté asociado a preferencias actualizadas de los alimentos gue se
consumen en el pais, lo que nos ayudara a disefiar politicas mas eficaces de seguridad
alimentaria.

Actualmente el reporte de canasta basica es basado en una encuesta de 1998. Esta
informacion debe ser actualizada. Nos aseguraremos de modernizar el sistema para que
sea una herramienta Util para los panamefios.
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10. Panama Mas Tecnoldgico
Fortalecimiento del Estado y la Institucionalidad Democratica

Entendemos la necesidad de ser transparentes en la gestion de gobierno, de manera que el
ciudadano tenga reglas claras respecto a sus derechos y obligaciones en el interactuar ante
el Estado. Que las reglas y tramites sean iguales para todos. Ser transparentes y eficaces,
como gobierno, no solamente hace mas eficaz la gestion gubernamental, sino que incide
directamente en el indice del costo de hacer negocios en nuestro pais (“Doing Business) y
en el Indice Mundial de Competitividad del Foro Econdmico Mundial.

Y como medida de impacto, nos comprometemaos formalmente, para el afio 2017,a no requerir
al ciudadano, en sus tramites gubernamentales, ninguna documentacion y/o informacion
gue conste en alguna base de datos de cualquier entidad del Estado. El reto es grande, pero
basandonos en las estructuras legales y tecnoldgicas que la Autoridad de Innovacion ha
implementado, es nuestra obligacion garantizar su implementacion.

A traves de las estrategias gue proponemaos a continuacion, lograremos ser el primer pais
de la regién en tener el 100% de los tramites gubernamentales operando en linea (Panama
Sin Papel), incorporando el pago electronico. El Gobierno 2015-2020 recibira un gobierno
desburocratizado y debera comprometerse en incorporar indices de calidad de gestion en
cada uno de los tramites gubernamentales.

Nuestro Plan Panama Mas Tecnoldgico reconoce tambien la posibilidad de que las Pymes
aumenten el volumen de negocios con la utilizacion de internet, y gue se disemine mejor la
informacion sobre precios de productos y servicios, de manera que tengamos un consumidor
mejor informado y mas educado.

10.1 Modernizacidon Gubernamental

- Implantar el uso de la Firma Electronica Avanzada en la Administracion Publica, en todos
los tramites que se realicen usando medios electronicos.

- Implantar los procesos de Contraloria en Linea.

- Implantar el proceso de contrataciones electronicas, incluyendo la facturacion, el cobro
digital y el pago por transferencia bancaria.

- Culminar la implementacion del Proyecto Justicia sin Papel en todas las jurisdicciones de
la Administracion de Justicia.

- (Consolidar la interoperabilidad entre las bases de datos del Estado.

- Implantar el Sistema Académico Digital (tipo Mereb) en todas las escuelas publicas
del pais.

- Medir a través del Centro de Atencion Ciudadana 311, los niveles de la calidad en la
atencion ciudadana y obtener una retroalimentacion de los beneficiados.

- Completar la Red de Gobiernos Locales (faltan 29 de 75 Municipios).
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- Modernizar las leyes de proteccion de datos personales e introducir normativas para un
Gobierno Abierto, logrando un balance entre la proteccion de estos derechos y el
aseguramiento del acceso a la informacion.

10.2 Conectividad

- 100% de cobertura del Proyecto Internet para Todos, con un enfoque preciso al Internet Rural.

- Iniciar el proyecto de implementacion de un sistema de banda ancha en todo el territorio
nacional. Para el afio 2022, en cumplimiento de los mas altos estandares mundiales, todos
los panamefios deben poder tener acceso a 100 MB en cualquier punto del pais.

- Fortalecimientoy expansion de laNube Computacional del Estadoy los Centros de Respuesta
ante incidentes de seguridad informatica.

- Reforzamiento de los Centros publicos de acceso a Internet para adultos y comunidades
vulnerables.

10.3 Inclusion y Habilidades Digitales

- Fortalecer los programas de dotacion de tecnologia a grupos vulnerables, priorizando a las
personas con discapacidad.

- Desarrollar un programa de alfabetizacion digital para grupos con mayor riesgo de exclusion
digital, de modo gue puedan beneficiarse de las ventajas que ofrecen las TIC para su
desarrollo personal y profesional.

- Generar recursos digitales para apoyo y complemento de la malla curricular de cada uno de
los niveles educativos, empleando técnicas de modelos de ensefianza-aprendizaje a través
de e-learning y contenidos en linea.

10.4 Promocidn del Sector TIC

- Creacion del Centro Nacional de Emprendimiento en el Sector TIC con el apoyo de la empresa
privada, Universidades y el Estado, que permita la creacion de empresas nacionales para el
desarrollo de productos tecnoldgicos exportables.

- Establecer medidas de financiacion tecnoldgica.

- Desarrollar programas de asesoramiento y apoyo de proyectos tecnoldgicos para las Pymes.

- Crear una nueva legislacion gue declare de interés la industria nacional de software, en apoyo
a los sectores de produccion de servicios de desarrollo de aplicaciones.

10.5 Creacion de un Hub de Comercio Electronico

Como parte de nuestro compromiso de generar nuevos motores econémicos que Nos permitan
mantener las tasas de crecimiento, proponemos la creacion de un Hub de Comercio Electronico,
gue atraiga a nuevas empresas a nuestro pais. Con esto pretendemos seguir compitiendo como
el pais de mayor atractivo de la region. Visualizamos el Hub establecido dentro de algunas de las
areas economicas que promueven la tecnologia, tales como zonas francas, Panama Pacifico o
Ciudad del Saber.
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Segun lo reflgjan distintos estudios, el Comercio Electrénico en Panama y en América Latina,
ha crecido hasta el punto de duplicar sus cifras en los Ultimos afios, Panama ocupo la septima
posicion en el indice e-readiness, que corresponde al modelo de medicion de |as variables
de contexto que inciden directamente en el desarrollo del Comercio Electronico, esta
medicion fue realizada por America Economia Intelligence por encargo de la firma de medios
de pagos Visa.

Se ha podido palpar uninteresante incremento en la oferta e-commerce, por parte del sector
privado, y observamos gue grandes empresas han incursionado en el rubro.

Hoy en dia esta oferta es posible para empresas con capitales robustos que le permitan
realizar las inversiones necesarias en infraestructura tecnoldgica, y tener acceso a estos
servicios por parte de la banca panamefia, ya que los estandares exigidos son demasiado
altos, haciéndolos imposibles para las Pymes.

Otras de las debilidades del mercado panamefio radica principalmente en la percepcion de
riesgo,en el temor a los procesadores de pagos,a no recibir lo que se compro, pero se hanido
dando pasos para gue podamos dar el salto reguerido, no solo a nivel gubernamental, sino a
nivel privado, gue ha creado plataformas que permiten al micro y pequefio empresario optar
por sistemas de pago en linea.

Para poder implementar exitosamente el HUB DE COMERCIO ELECTRONICO, realizaremos las
siguientes gestiones:

- Direccion de Comercio Electronico: Proponemos su traslado a la AIG,como ente rector de
la promocion de tecnologias y mantenimiento de plataformas.

- Implementar la Factura Electrdnica: Facilitara las transacciones en linea.

- Monederos Virtuales: Crear el ambiente adecuado para gue la empresa privada pueda
crear de manera segura los monederos virtuales. Se requiere una revision integral de la
legislacion vigente, que permita, de una manera regulada, a participantes, distintos ala banca,
participar en el rubro.

- Modernizacidn del Sistema de Correos de Panama: Romperemos |0s paradigmas que
nos han impedido completar la codificacion postal.

- Sello de Confianza: Involucrando al sector privado, necesitamaos crear un sistema que
transmita confianza al consumidor, fortaleciendo las politicas de devolucion e intensificar
campafas gue fomenten la confianza resaltando las ventajas de comprar en linea.
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COMPOSICION
DEL GASTO
PUBLICO SECTOR
PUBLICO NO
FINANCIERO:

2003-JUNIO 2013

7 180% 17.7% 14.2% 112% 97% 88% 75% 7.6

. (o}

B% 121% 128% 20.2% 276% 303% 319% 349% 37

% 700% 6986% B56% 612% B60.0% 594% 576% 55.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Informes de balance fiscal
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Fondo de Ahorro de Panaméa
En millones de USS % de PIB

1,200
32%

Aportes de la ACP (millones USS) 972
Quedan en el Tesoro Nal Pasan al FAP 0

40.3%
37.2%
2,668

2,910

Fuente: Datos del Ministerio de Economia y Finanzas

Deuda bruta SPFN (% del PIB)
Deuda neta SPFN (% del PIB)
Gasto Capital Gob. C (millones USS)
Gasto Capital SPNF (millones USS)
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1,200
2.9%

1104
0

40.2%
37.3%
2,879
3,295

1,200
26%

1,416
0

39.7%
37.0%
3,348
3,782

1,430
2.9%

1724
230

38.0%
35.1%
3,243
3,667

FONDO DE
AHORRO
PANAMA,
PROYECCION
2013-2040

1,826
34%

2,245
39%

2,531
4.0%

2,890
4.2%

1873
396

2,035
419

2,212
286

2,403
360

36.0%
32.6%
3,348
3,283

33.6%
29.8%
3,477
3,976

315%
274%
3,961
4,357

29.4%
25.2%
4,444
4877

3,930
49%

2,811
572

26.1%
21.1%
5,283
5,785

4,559
53%

3,039
630

247%
19.4%
5,604

6,158

5,231
5.6%

5,922
58%

3,287
671

3,654
691

23.3%
177%
6,038
6,638

221%
16.2%
6,567
7225

20.7%
18.2%
15,952
17,592
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EVOLUCION
DE LA TASA DE
CRECIMIENTO
DEL PIB,

NIVELES

DE POBREZA

Y DESEMPLEO

(EN PORCENTAIJES)

i i
I

Fuente: Datos del Ministerio de Economia y Finanzas, y Contraloria General de la Republica
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