DECRETO 4
de 13 de marzo de 2008

Por el cual se reglamenta el articulo 4 del Codigo Electoral referente al concepto de residencia
electoral del elector, asi como los temas relacionados a las impugnaciones y reclamaciones al Padrén
Electoral Preliminar.

EL TRIBUNAL ELECTORAL
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 60 del 2006 se modificé el concepto de residencia electoral para el elector,
definiéndolo como “el lugar donde se reside habitualmente”, por lo que resulta necesario definir la
nocion de la denominada “habitualidad”.

Que el nuevo concepto de residencia electoral para el elector es restringido, y, por tanto, Unicamente
puede votar en el corregimiento donde reside habitualmente, eliminandose asi la opcion que existia
anteriormente en el Decreto 17 del 2000, de optar por otra residencia y votar en un corregimiento
distinto, por razones de origen, vinculos familiares o econdmicos.

Que no obstante, resulta necesario reconocer que hay excepciones que deben permitir al elector votar
en un corregimiento distinto al de su residencia habitual, cuando éste se haya “trasladado
temporalmente” a otro corregimiento y demuestre que dicho traslado obedece a motivos estrictamente
relacionados a causas de fuerza mayor, trabajo, salud o por estudios.

Que la creacién de nuevas circunscripciones, afecta la residencia electoral de los ciudadanos que
viven en dichas areas.



Que producto de las reuniones de consulta con el Consejo Nacional de Partidos Politicos, se llegd a un

consenso de que debe exceptuarse del concepto estricto de residencia, alas personas que durante los
ultimos 15 afios han mantenido la misma residencia electoral, demostrando su vinculacion permanente

con un determinado corregimiento.

Que es preciso dar la opcidn a los cényuges y dependientes del jefe de familia, de tener |a residencia
electoral de éste.

Que el Cédigo Electoral ha establecido plazos y formalidades para que se puedan impugnar las
exclusiones o inclusiones al Padron Electoral Preliminar, por lo que se debe actualizar la
reglamentacion sobre la materia.

Que de confommidad con el articulo 143 de la Constitucion Politica, es competencia privativa del
Tribunal Electoral, el reglamentar e interpretar la Ley Electoral.

DECRETA:

Articulo 1: Se entiende por residencia habitual del elector, el pernoctar un minimo de cuatro dias a la
semana en un corregimiento, con animo de permanencia, salvo los casos en que el elector se haya
trasladado temporalmente a otro corregimiento por razones de trabajo, estudio, salud o fuerza mayor,
en cuyos casos el elector puede mantener su residencia electoral en el corregimiento donde estaria
residiendo habitualmente. También se exceptian los casos de aquellos ciudadanos que han mantenido
la misma residencia electoral, por lo menos, durante los 15 afios anteriores al cierre del registro
electoral.

Paragrafo: Los conyuges y dependientes del jefe de familia, podran acogerse a la residencia electoral
de éste.



Articulo 2: Los formularios de cambio de residencia que utiliza la Direccién Nacional de Organizacion
Electoral y los formularios de tramite de cédula que utiliza la Direccién Nacional de Cedulacion,
incluiran las opciones de estudio, salud, fuerza mayor o trabajo, como sustento de la direccion
electoral que declaran bajo juramento al hacer el respectivo tramite.

Articulo 3: El Padrén Electoral Preliminar podra ser objeto de impugnaciones y reclamaciones el afio
inmediatamente anterior a las Elecciones Generales, para lo cual se establecen dos periodos. El
primer periodo correra del 1 de junio al 15 de julio y el segundo, del 1 al 30 de noviembre de ese
mismo ario.

Articulo 4: Todas las impugnaciones y reclamaciones a que se refiere este Decreto, deberan ser
presentadas personalmente por los interesados ante la Secretaria General del Tribunal Electoral
o ante las respectivas oficinas regionales, utilizando para ello los formularios que proveera el
Tribunal Electoral, segin sea el caso.

Cuando la impugnacion o reclamacién al Padron Electoral Preliminar sea presentada ante una oficina
regional, la misma debera remitirla de inmediato a la Secretaria General.

Articulo 5: Dentro del periodo comprendido entre el 1 de junio y el 15 de julio del afio anterior a las
elecciones, el Fiscal General Electoral, cualquier ciudadano o partido politico legalmente
constituido, podra impugnar el Padrén Electoral Preliminar, con el fin de anular:

1. Cambios de residencia efectuados hacia un corregimiento donde no se tiene derecho a votar.

2. La inclusion de nuevos ciudadanos en un corregimiento donde no tienen derecho a votar.

3. La inclusion de ciudadanos que no gocen plenamente de sus derechos politicos.



4. Lainclusién de ciudadanos que estén en interdiccion judicial.
5. La inclusion de ciudadanos que tengan suspendida su inscripcion de nacimiento.

Articulo 6: Dentro del periodo sefialado en el articulo anterior, también podran reclamar contra dicho
Padrén, los ciudadanos que al 30 de abril del afio anterior al de las elecciones:

1. Hayan obtenido su cédula de identidad personal o tramitado su inclusién o cambio de residencia, v
no hayan aparecido o aparezcan incorrectamente registrados.

2. Hayan sido excluidos por no gozar de sus derechos ciudadanos, pero cuya sancion se hubiese
cumplido.

3. Hayan solicitado su inclusion en el Registro de Electores Residentes en el
Extranjero {(RERE), pero no hayan aparecido o hayan aparecido incorrectamente.

Articulo 7: Dentro del periodo de impugnacion al Padron Electoral Preliminar, los ciudadanos
residentes en nuevas circunscripciones electorales podran presentar reclamaciones:

1. Por haberse omitido su inclusion al Padrén Electoral Preliminar del nuevo corregimiento.
2. Por habérsele trasladado a un Centro de Votacion que no le corresponda.

Lo anterior, con el propésito de que los electores, cuyas reclamaciones prosperen, sean incluidos en
un centro de votacion dentro del corregimiento donde efectivamente residen.

Articulo 8: Dentro del periodo comprendido del 1 al 30 de noviembre del afio anterior a las
elecciones, el Fiscal General Electoral, cualquier ciudadano o partido politico legalmente constituido,
podra impugnar las inclusiones que se hayan efectuado entre el 1 de mayo y el 15 de octubre de ese
mismo afio, con el fin de anular la inclusion de:



1. Los nuevos ciudadanos registrados en un corregimiento donde no residan.
2. Los ciudadanos que no gocen plenamente de sus derechos ciudadanos.
3. Los ciudadanos que estén en interdiccion judicial.

4. Los ciudadanos que tengan suspendida su inscripcién de nacimiento.

Articulo 9: En el periodo sefialado en el articulo anterior, también podran reclamar los ciudadanos
que hayan tramitado su inclusién entre el 1 de mayo y el 15 de octubre del afio anterior al de las
elecciones y que no hayan aparecido en las inclusiones que debe publicar el Tribunal Electoral el 30
de octubre de ese afio. Igualmente, aquellos que hayan solicitado su inclusién en el Registro de
Electores Residentes en el Extranjero {(RERE), a través de un tramite de cédula por primera vez
dentro de ese mismo periodo, pero no hayan aparecido o hayan aparecido incorrectamente.

Articulo 10: El Tribunal Electoral excluira del Padrdon Electoral Final, a ciudadanos fallecidos y a los
que hayan perdido sus derechos ciudadanos, mediante sentencia ejecutoriada cuya prueba sea
recibida oportunamente en el Tribunal Electoral, hasta el 31 de diciembre del afio anterior al de las
elecciones.

Articulo 11: Para formalizar las impugnaciones a que se refiere este Decreto, los interesados
deberan elevar un memorial a través de abogado, identificando los nombres, los apellidos y la cédula
de los electores que esta solicitando que se excluyan, acomparnandolo de:

1. Certificacion bajo la gravedad del juramento, expedida por el alcalde, corregidor, sahila o cacique,
en la que certifique que no le consta que el ciudadano que se desea excluir, resida habitualmente en
la circunscripcién de su competencia.



2. Declaracion jurada de dos testigos que vivan y aparezcan registrados en el Padrén Electoral
Preliminar del corregimiento, en la que manifiesten que no les consta que el elector a que hace
referencia la cerificacion antes descrita, resida habitualmente en dicho corregimiento.

Estos testigos no podran ser parientes del impugnante en el cuarto grado de consanguinidad (padres,
abuelos, hermanos, hijos, tios, sobrinos, nietos), y segundo grado de afinidad (suegros y cufiados).

3. Aportar la direccion completa del elector impugnado, o en su defecto, adjuntar una declaracién
jurada donde sefiale que desconoce el paradero del mismo, en cuyo caso debera sefialar que solicita
que este sea emplazado a su costo.

El costo del emplazamiento debe aportarlo el impugnante junto con la demanda para que ésta pueda
ser admitida.

4. Cualesquiera otras pruebas que desee presentar el impugnante.

Articulo 12: Las reclamaciones a que se refieren los articulos 6 y 7 de este Decreto seran
presentadas personalmente por los interesados, sin necesidad de abogado.

Articulo 13: En las impugnaciones que promueva el Fiscal General Electoral con fundamento en este
Decreto, bastara que adjunte las pruebas y constancias que considere oportunas, quedando exento
de consignar el costo de los emplazamientos a que hubiere lugar.

Articulo 14: Los alcaldes, corregidores, sahilas o caciques, estan obligados a expedir de manera
gratuita las certificaciones que se les soliciten para los fines de este Decreto, para lo cual contaran
con un periodo de cinco dias habiles a partir de su peticion para despacharlas, utilizando al efecto, los
formularios que facilitara el Tribunal Electoral a los interesados a través de sus oficinas regionales.



Articulo 15: Recibido el memorial conforme lo requiere este Decreto, y luego de un examen preliminar,
el Tribunal Electoral dictara una resolucion admitiendo o rechazando cada una de las
impugnaciones presentadas.

Articulo 16: Seran rechazadas de plano las impugnaciones al Padrén Electoral Preliminar, que:

1. No cumplan con los requisitos establecidos en los humerales 1, 2y 3 del articulo 11 de este
Decreto.

2. Sean presentadas en contra de ciudadanos, que no tengan en el Registro Electoral una residencia
anterior en la cual puedan ser incluidos, salvo aquellas personas que hayan sido incluidas por primera

vez en el Registro Electoral en virtud de haber obtenido su cédula de identidad personal.

Articulo17: La resolucion del Tribunal Electoral que admita las impugnaciones al Padron Electoral
Preliminar, debera:

1. Listar los electores cuya impugnacion se admite.

2. Listar los electores cuya impugnacion se rechaza.

3. Ordenar la recopilacion de pruebas a que hubiera lugar, entre las cuales necesariamente se debera:
a) Obtener el historial de residencia de los ciudadanos impugnados v la residencia actual de los
testigos que hayan rendido la declaracion jurada, de que habla el numeral 2 del articulo 9 de este

Decreto.

b) Obtener copia de todas las solicitudes de cédula de identidad personal de los ciudadanos
impugnados.



4. Ordenar la notificacion personal de los electores impugnados de los cuales se conozca su
direccidén completa.

5. Ordenar la publicacién de un edicto relativo a las impugnaciones en contra de los electores
cuya direccion se desconozca.

Este edicto debera ser fijado en un lugar visible de la Junta Comunal respectiva y en la oficina
regional del Tribunal Electoral, asi como en la Secretaria General del Tribunal Electoral. En
adicién, debera ser publicado por un dia en el Boletin del Tribunal Electoral y por tres dias en un
diario de circulacién nacional, entendiéndose que el impugnado queda debidamente notificado,
tres dias después de la publicacion en el diario.

Esta ultima publicacion se hara siguiendo el tamario del espacio que para edictos emplazatorios
utiliza el Organo Judicial, para lo cual el Tribunal Electoral pondra a disposicion del impugnante,
las tarifas de los diversos diarios de circulacién nacional.

6. Dar traslado al Fiscal General Electoral.

7. Sefialar la fecha y la hora para que las partes concurran a la audiencia para hacer valer sus
derechos, la cual es impostergable.

Articulo 18: El Tribunal Electoral podra adoptar las medidas necesarias a fin de que el sistema
de reparto de los expedientes de impugnacién se haga por region geografica.

Articulo 19: Celebrada la audiencia respectiva, en la resolucion en que se decida la causa, se
procedera, asi:

1. Si corresponde excluir al elector del corregimiento, se le incluird en el corregimiento en el que
resida seguln lo que se hubiera acreditado en la audiencia, o en la residencia registrada en el
Tribunal Electoral que tenga previamente al cambio de residencia impugnado.



2. Cuando el elector impugnado aparezca por primera vez en el Registro Electoral, en virtud de haber
obtenido su cédula de identidad personal, se incluira en el corregimiento en el que resida
efectivamente, segun lo que se hubiera acreditado en el proceso.

3. La resolucion sera notificada por edicto, el cual sera fijado en la Secretaria General del Tribunal
Electoral y en la oficina del Tribunal Electoral en donde se origind el reclamo, por el témino de dos
dias habiles. Dicha resolucién admite recurso de reconsideracién dentro de los dos dias siguientes a
su notificacién.

En los casos en que corresponda, el Tribunal Electoral compulsara copia autenticada del expediente
a la Fiscalia General Electoral, a fin de que se investigue la posible comisién de delito electoral.

Articulo 20: Este Decreto deroga los Decretos 17 del 2000 y 14 del 2003, vy cualquier otra
disposicion que le sea contraria.

Articulo 21: Este Decreto comienza a regir a partir de su publicacion en el Boletin del Tribunal
Electoral.

Dado en la ciudad de Panama, a los trece (13) dias del mes de marzo de dos mil ocho (2008).
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Erasmo Pinilla C.
Magistrado Presidente

Eduardo Valdés Escoffery Gerardo Solis
Magistrado Vicepresidente Magistrado Vocal

Yara lvette Campo B.,
Directora Ejecutiva Institucional



